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* Sau khi xuat hién, hoac tai xuét hién dich bénh c6 ngudn gbc tir dong vat,
* hoat dong giam sat dich bénh tir dong vat da tré thanh cha dé cla rat nhiéu
* sang kién qudc gia va qudc té.

- Can Iwu y réing sé 1a chua day da néu chi dé cap dén sw hop tac gitra cac
- bén tham gia giam sat, nén nhiéu té chirc quéc té da chu trong dén tm quan
- trong cta sw phdi hop mot cach hai hoa, can déi gitka nhitng céng cu thu
. thap thong tin cling nhw huy dong sy tham gia cta cac bén lién quan thong
. qua phwong phéap gido duc va truyén théng c6 sy tham gia.

. Tuy nhién, do chi tap trung vao nhirng han ché mang tinh ky thuat va nhirng
. van dé lién quan dén déng co ca nhan nén céac chinh sach nay bé qua vai
* tro chién lwoc cla thdng tin va nhirng xung dét loi ich tiém an. Thém niva,
. nhirng chinh sach nay da coi nhe nhitng van dé mang tinh thyc tién cta
. nhirng bén tham gia giam sat tai dia phwong, dé la nhirng nguwoi thwong
: truyén tai nhirng thdng tin vé dich bénh trong mang lwéi giam sat khong
: chinh théng

ETU’ d6 can quan tam dén nhirng mang lwéi giam sat nay nhwng khéng bd
* qua tinh da dang vé muc tiéu cling nhw phwong thirc hoat ddng ctia ching
. nham nang cao hiéu qua giam sat dich bénh déng vat.

e o o o

coi la cédng cu chinh dung cho phat hién sém va
phan (rng nhanh vé&i cac bénh truyén nhiém tir
ddng vat: dé la giam sat tha y. Theo dinh nghia
ca OIE (T chirc ThU Y Thé gidi), gidam sat thay
la hoat dong thu thap, quan ly va phan tich théng
tin lién quan dén tha y, va phd bién cac théng
tin mot cach nhanh choéng, réng rai nham kiém
soat bénh dich & déng vat & cac quy mo khac

* Sy xuét hién hogc tai xuét hién cac bénh dich
« & nguoi co6 ngudn gbéc tr dong vat nhw Eloba,
* SARS (hoi chirng suy hé hap cép tinh), cim gia
. cAm do vi rat H5N1 da canh bao cong déng quéc
« t& va cac co quan y té cong cong vé mbi de doa
* hién hiru clia cac bénh truyén nhiém.

- Chinh vi vay, ti hai thap ky nay, nhiéu sang kién
. da dwoc dwa ra nham cling cb nhitng gi duwgc



> Chia sé co s& dir
liéu va huy déng
cac dbi twong tham
gia

> Quan tam dén
nhirng xung dot vé
loi ich va cac hoat
dong clia nguwoi
chan nudi

nhau, t& cap dia phwong dén quéc té. Giam sat
thu y cling tao diéu kién cho viéc budn ban cac
san pham doéng vat mot cach an toan tuan theo
ding nhirng tiéu chuan vé vé sinh va kiém dich
thwc vat ctia Td chirc Thwong mai Thé gidi. Déi
v&i trirdng hop clia bénh dich & dong vat cé lay
truyén cho ngudi (nhirng bénh chung & ngudi
va & dong vat) nhv cum gia cam hoéc bénh dich
& dong vat véi nguy co truyén nhiém tiém an,
cbng tac giam sat cé thé giup dwa ra cac bién
phap ciing nhw dw bdo nhitng van dé vé suc
khoé cong cong.

Tang cwong hoat dong
giam sat

Mac du nhan dwoc sw quan tadm ciing nhw hd tror
von tlr cac co quan hop tac qudc té dac biét &
& nhirng viing c6 nguy co cao, nhiéu hé théng
giam sat chinh théng do cac co quan chirc nang
nha nwaec trién khai van tdn tai mot s6 han ché:
nhirng hé thdng nay khéng cé sw nhat quan gitra
cac loai bénh khac nhau, cac bén tham gia giam
sat va cac linh viec hoat dong (strc khoé con
ngwoi, strc khoé déng vat, an toan thuc phém,
bao tén hé dong vat hoang da...); cac thong tin
duwoc glri dén nhirng nha hoach dinh chinh séch
quéc gia va quéc té rat it hodc qua cham, thong
tin vé bénh con chwa day du, nhidu thong tin vé
dich té hoc da khéng dwoc dé cap dén trong bat
clr bao cao chinh thtrc nao.

Nham ting cwéong giam séat dich bénh dong vat,
OIE phéi hop voi cac td chire qubc té co lién
quan (FAO, Té chirc Y té thé gi¢i, Ngan hang
Thé gi6i), kéu goi mé rong sw hop tac gitra cac
bén tham gia giam sat. Hwéng hoat dong dau
tién 1a phdi hop hai hoa, can déi nhirng cong
cu thu thap théng tin dé chia sé co s& dir liéu
vé thu y cling nhw vé& y t&. Nhirng co sé dir liéu
nay dwoc cung cap tir nhiéu ngudn khac nhau
(can bé thu y, phong thi nghiém, bénh vién cong,
bénh vién tw, 16 mo, mang lwdi théng tin xuyén
quéc gia...) & cac quy md khac nhau (quéc
gia, khu vuc). Huwéng hoat dong tiép theo 1a
huy déng thém cac doi twong tham gia tai dia
phuwong, dac biét la nguwdi chan nudi (nhirng
ngwdi thwong khéng cdng bd mét cach céd hé
thdng cac bénh xay ra trong dan gia stc cla ho)
dé ho tré thanh “tuyén phong tha d4u tién phong
chdng cac bénh lay nhiém ti» dong vat”. Dé lam
didu nay, cac té chirc quéc t& mot méat khuyén
khich ng dung trién khai hoat déng giam sat c6
sy tham gia clia nguoi dan, mat khac két hop
cac hoat dong giao duc va truyén théng.

Muc tiéu cta hoat ddng giam sat co sy tham gia
la cung cép thém mét phwong thire giam sat voi
chi phi thdp nhdm khac phuc nhitng han ché
clia hé théng giam sat chinh thdng tai nhirng
vung héo lanh hodc nghéo. N6 gilp nang cao
kién thirc vé thi y cho cac déi twong tham gia
tai dia phwong, gilp xac dinh hanh vi nguy co

va cac yéu té anh hwéng dén quyét dinh cia
cac dbi twong nay va gidp tranh dwoc nhirng
sai léch trong cac phwong phap thu thap sé liéu
truyén thdng. Tuy nhién, theo cac chuyén gia
trong Mang lu6i tiép can dich t& hoc vé y té va
tha y c6 s tham gia PENAPH (The Participatory
Epidemiology Network for Animal and Public
Health), giam sat co6 sy tham gia chi dirng & viéc
tham van cac dbi twong tham gia ma khéng gan
két ho vao qua trinh ra quyét dinh; xu hwéng la
coi ngw®i chan nudi nhw 1a “Tai mat clia can bd
tha y tai nhirtng khu vire héo lanh”.

Muc tiéu cGa hoat dong gido duc va truyén théng
l& nhdm nang cao nhan thirc cla quan ching
ho&c mét nhém ddi twong vi loi ich chung. Dé
lam duwoc diéu nay, can phai tim hiéu cac yéu
t6 tam Iy va xac dinh cac yéu té c6 anh hwéng
dén nhan thirc va thai do cua cac déi twong
tham gia khién ho khoéng thuc hién theo nhirng
tiéu chuén vé an toan sinh hoc nhw cac co quan
tht y khuyén céo. Phwong phap nay dwa trén
y twdng 1a: Nguén théng tin tét sé khién cac ca
nhan tuan theo nhirng quy dinh.

Tang cwong cac chinh
sach vé thua y

Mac du céc chién lwgc hanh déng (tdng cudng
giam sat ¢c6 sy tham gia, tang cwdng giao duc
va truyén thdng) gip xoa bé mot sb han ché,
nhwng chung lai béd qua mét sb han ché khac.
Bang cach tap trung vao nhirng han ché ky thuat
(phuong thire thu thap sé liéu) va han ché ca
nhan (nhan thirc thanh kién), cac chién lwoc
hanh dong da bd qua nhirng xung ddt vé loi ich.
Thuc té, thong tin la mot ngudn chién lwoc: N6
phéat déng va tao diéu kién cho viéc Iwa chon cac
bién phap kiém soat bénh. Cac bién phap nay,
mac du mang tinh lgi ich chung nhwng thwdng
chi bo hep trong pham vi dia phuvong (giét mb
dong vat, cAm budn ban hodc xuét khau...),
nén cac dbi twong tham gia c6 thé lwa chon
khéng chia sé théng tin vé dich bénh trén vat
nudi clia ho.

Xung dét lgi ich cé thé phat sinh trong ndi bd
mdt cdng déng thon, hodc gilra cac nganh hoat
dong, hay gilra cac bén lién quan cia mét nganh
hang, gitra cac nuwdc, gilra cac td chirc quéc té.
Nhirng xung dét nay xay ra khi bat déng trong
viéc dwa ra quyét dinh trong mét hoan canh
khong chéc chan, hodc khi dan ra mét nguyén
tdc phong ngtra doi hdi mot quyét dinh nhanh
chéng trong khi chwa c6 dd bang chirng khoa
hoc. Xung dét cling xay ra khi cac bén lién quan
st dung nhirng s kién bat thwong vé thu y dé
tw ap d&t hodc tao ra cac thay ddi chinh sach
kinh té-xa hoi. D6 |a trwdng hop khi giam sat thu
y quay tré lai giam sat ngwoi chan nudi hodc khi
nhirng quyét dinh ma hoat déng giam sat tha y
dwoc chirng thye Ia phuc vu cho nhixng muc



> Cac mang lwoi
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> T chirc cac
nguy co theo thw
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dich I&n hon, vi du muc dich hién dai hoa hoac
dinh vi lai cac hoat déng chan nudi.

Hon nira, mac du phwong phép tiép can cé sw
tham gia hodc phwong phap gido duc co thé b
sung nhirng théng tin con thiéu vé dich bénh,
nhirtng phwong phap nay lai cung cp rét it théng
tin v& nhirng hoat dong do ngudi chan nudi trién
khai thuwc hién dé& quan i nhirng dich bénh nay.
Tuy vay, nhitng nghién clru ctia CIRAD trién
khai & Bong Nam A lai chi ra réng (xem trong
khung trang 4), ngw®i chan nudi tham gia moét
cach khong chinh thirc & cac mirc dd ty chu
khac nhau trong cdc mang Ilwéi gidm sat tha
y hoat ddng song song v&i hé théng giam sat
chinh théng.

Nhirng mang lwéi giam sat
khéng chinh théng...

& Viét Nam ciing nhw & Thai Lan, thong tin vé
tha y lwu hanh gilra nhirng ngwdi chan nubi &
nhirng vung dwgc nghién clru tao thanh nhirng
mang lw6i dwa trén sw gan nhau vé dia ly, trong
mot cdng déng, hodc trong mét nganh hang san
xuat hodc nghanh hang thuwong mai. Nhirng
mang luéi khong chinh théng nay la nhirng
nhom hoat déng tap thé, dwa trén giéa tri va muc
dich chung: chia sé phan tich chung vé cac nguy
co cling nhw dinh nghia chung vé “trwong hop”
va nhirng cong cu ra quyét dinh cu thé. Chung
c6 thé dwoc xem nhw mot nd lwe nham cai thién
ho&c bé qua mot hé théng giam sat chinh théng
kém thich nghi voi bbi canh dija phuwong hodc
qua han ché.

O Viét nam, mac du nguwdi chan nubi it dong gép
vao cac mang luéi gidm sat tha y chinh théng
nhwng ho lai chil ddng cung cép théng tin cho
cac mang lwdi théng tin khdng chinh théng & quy
mo x&. Tai cac thdn chan nudi gia cdm thuong
phadm, nhw mét nghia vu manh tinh dao dirc,
nguw®i chan nubi théng bao cho nhau cac bénh
xdy dén trong dan ga ctia ho. Quan niém cua
ho vé viéc truyén tai mot thong tin khdng gidng
v@i khai niém clia nhirtng nha chtrc trach. i voi
cum gia cdm, ngoai mot sé dau hiéu lam sang,
cac mang lwéi khoéng chinh théng dwoc huy
dong khi i 1& gia cdm chét dat tv 15% dén 40%
trong vong hai ngay trong khi d6 hé théng chinh
thdng quy dinh ti 1& nay la 5%. Sw khac biét nay
cho thdy kha n&ng chiju rdi ro khac nhau, tuy
thudc vao mire d6 quan tdm va quy mé phan tich
ctia mdi loai. Hon nira, trong mang lwéi khong
chinh théng, nhirng can thiép thuwéng nham muc
dich gidm thiéu cac &nh hwéng tiém an cua dich
bénh trong mang lwdi (vi du ban déng vat ém
hoac ddng vat phoi nhiém), trong khi dé nhirng
can thiép cta hé thdng chinh théng thwong la
kiém soat, tham chi dw doan nguyén nhan gay
bénh va han ché lay lan trén dién rong. Mat
khac, nhitng ngwéi chan nudi hodc nhirng ddi
twong tham gia khac co thé gitr vi tri chd dao

trong cac mang lwdi khéng chinh théng nay tuy
vao hoat déng chuyén moén cla ho (ngwoi thu
mua déng vat, nguwdi ban cac san pham thu y)
hoac tuy vao vij tri xa héi ctia ho (trwdng thon,
nha chc trach dia phwong). Sy van hanh cac
mang lwdi nay do dé cé thé biéu hién méi quan
hé quyén lwc va cac van dé ngoai thu y.

Tai Thai Lan, rat nhiéu mang lwéi khdng chinh
thdng duwoc xac dinh va phan anh viéc té chirc
nguy co theo thir bac khoéng gibng véi sy t6
chirc ctia hé thdng chinh thdng. Déi véi gia
cam, mang lwéi ngudi chan nudi thuwdng lan
truyén théng tin, dac biét thong tin vé cac khu
vuc rudng lta bi nhiém thudc trir sau vi khu vue
do sé& anh hudng dén sirc khoé gia cAm khi gia
cam dwoc chan thd & d6. Trong nhirtng nam gan
day, nhiém vu ctia hé théng chinh théng 1a tap
trung giam sat cac bénh truyén nhiém, d&c biét 1a
bénh cum gia cdm. Déi v&i trau bo va lon, nguoi
chan nudi tién hanh giam sat tap thé cac bénh
nhuw tiéu chay va viém phéi trong khi d6 hé thdng
chinh théng tap trung giam sat bénh 1& mém
long méng. Ngoai ra, mét s mang lwéi giam sat
khdng chinh théng hoat déng trén dién réng va
thworng gan két dwdi dang hop dong gitra ngudi
chan nubi va cac céng ty/doanh nghiép. Can bd
ky thuat ctia doanh nghiép tham gia tich cwc vao
viéc truyén phat théng tin va quan Ii tha y trong
cac nhédm ngwdi chan nudi dwdi dang hop déng
nhwng khong két ndi v&i cac co quan tha y cia
hé théng chinh théng.

...Dac thu caa cac mang lw&i
giam sat khéng chinh théng

Nhirng mang luwéi giam sat khéng chinh théng
nay véi sy da dang ctia minh, sé 1a loi thé dé
dwoc cac hé théng y té cong cdng cong nhan,
dac biét tai cac khu vyc hoac trong cac linh vyc
¢6 nguy co cao. Mac du khoéng ly twéng hoa hoat
dong va hiéu qua clia cac mang lwéi giam sat
khong chinh théng nhung ching cé thé mang
lai nhiéu loi ich. Nhitng loi ich nay c6 thé khéc
phuc nhitng han ché clia cac co quan tha v,
hoac lam cho nguw&i chan nuéi tré thanh nhirng
ngudi truyén tai théng tin hiéu qua va thuc hién
céac chinh sach kiém soat.

Loi ich d3u tién cGa cac mang lwdi nay 1a nhivng
nhém hoat déng tap thé giup xac dinh nhirng
dong thai xa hdi co thé ho tro cac phuwong phap
tiép can co6 sy tham gia-cac phwong phap dwa
vao su hop tac hon la dwa vao sy tham khao.
O Viét Nam va & Thai Lan, cac dbi twong cla
mang lwdi gidam sat dwoc xay dwng vé mét dia
ly hodc theo tirng Iinh virc c6 thé dwoc giao mot
vai trd chinh thirc trong cac hé thdng giam sat
tha y chinh thdng trong d6 théi han cé thé duoc
thwong lwong tuy thudc vao bdi canh, va diéu
nay da ton tai & nhiéu nuwéc (Groupements de
Défense Sanitaire). Loi ich tht hai la hiéu dwoc
nguyén tac hoat dong clia cac mang luéi nay,
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chia sé cac gia tri va muc tiéu sé gitp hiéu rd hon
vé cach miéu t& nguy co, bé qua cac phwong
phap tiép can tam ly hay nhan thirc va chu y dén
quyén loi clia ngudi chan nudi. O’ Thai Lan, diéu
nay cé thé dwoc thé hién bang cac chuong trinh
quan i nguy co vé strc khoé dong vat két hop
cd giam sat cac bénh truyén nhiém & gia cdm
va nhirng nguy co gay nhiém déc mdi trwdng
ma ngwoi chan nudi cdm nhan mot cach ro rét.
Loi ich tht ba la phan tich nhirng nd lwc cha cac
mang lwéi khong chinh théng nham thich nghi
v6i cac hé thdng chinh théng hodc bd qua chung
dé hiéu rd hon vé nhirng tré ngai kim ham sw
hop tac gitra cac déi twong tham gia giam sat. Vi
thé, tai Viet Nam va tai Thai Lan, thiét 1ap mot hé
thdng théng tin nhanh chéng vé dich bénh, nhw
céac hé théng théng tin vé gia ca gilp ngwdi chan
nudi khéng chi la nhirng ngwdi thdng bao cla
cac hé théng chinh thirc ma con dwgc hwdng lgi
ttr nhivng théng tin phat di. Loi ich cudi cling, cac
mang lwéi gidm sat khong chinh thdng déi khi
la nhitng co’ quan d4u tién phat hién bénh mai,
tham chi phat hién trwéc ca cac co quan thi y
nha nuwdc. Vi thé, nén phan tich nhirng thé thirc
cla sy phat hién nay, né vwot qua ca sy truyén
tai théng tin théng thwong. O Viét Nam, viéc
ngwdi chdn nudi ban nhanh chéng gia cdm 6m
hoac gia cAm phoi nhiém khi xuat hién bénh gitp

An pham “Trién vong” nay dwa trén nhitng két qua thu
dwoc tir cac dv an do Cirad va cac dbi tac la cac vién
nghién ctru qudc gia va quéc té cuing trién khai thue hién
trong khuon khd ctia tb hop nghién ctru doi tac (DP)
Grease (“Quan li nhirng nguy co méi & khu virc Bong
Nam A”, http://www.grease-network.com/). Nhiing dy
an chinh la: Gripavi (Sinh thai hoc va dich té hoc bénh
cum gia cam tai cac nuéc phia Nam) do Bd Ngoai Giao
va Chau Au tai trg (2007-2011) (http://gripavi.cirad.fr/);
Nguy co va Nhirng bénh méi xuét hién do Cirad tai tror
(2010-2013) (http://atp-emergence.cirad.fr/); Revasia

(Panh gia cac hé thdng giam sat bénh dong vat & khu
virc Dong Nam A) do B6 Néng nghiép Thwc phdm va
Lam nghiép tai tro (Tédng cuc Thwc phdm) cac ndm
2009 va 2010, sau d6 do Co quan Phat trién Phap tai
tror (2010-2013) (http://revasia.cirad.fr).

Nghién ctru da nganh két hop khoa hoc thi y va khoa
hoc xa hdi da tao ra rat nhidu 4n phdm xuét ban trong
d6 phai ké dén:

Delabouglise A., Antoine-Moussiaux N., Phan D.T., Dao
C.D., Nguyen T.T., Pham T.T.H., Truong D.B., Nguyen
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thic day tdng cwdng hoat ddng giam sat trong
cac linh viec nhay cdm hon la tang cwdng giam
sat trong ban kinh dia ly dwgc xac dinh truérce.

Do d6, khdng nén ddng hoa cac mang lwéi rat
khac nhau nay, ma xay dwng cau néi gira chiing
trén co sé két hop cac hoat ddng, mé ra khéng
gian dam phan cho nhirng hop tac twong lai.
Thuc té, sw khac biét gitra cac mang luéi rat
khé dé rat ngén néu chi dwa vao cac bubi tap
huén k¥ thuat hodc qua cac budi thuyét trinh vé
lgi ich hoac muc tiéu chung. Phat trién sw hop
tac nhw vay nham xac dinh cac mang lwdi, phan
tich quy tac hoat ddng phan nao dworc hinh thirc
hoa clia chung, danh gia vai tro cda chiing theo
nhirng tiéu chuan bén ngoai (tiéu chuan vé thu
y quéc té do td chirc thu y thé gidi ban hanh)
va bén trong (sw ky vong clia cac dbi twong khi
tham gia).

Trong bdi canh nhirng nguy co vé strc khoé phat
trién & quy md toan cau va lién nganh trong d6
khau hiéu 1a “ quan trj tbt”, thach thirc 1a lam sao
dé dwa cac dbi twong khac nhau hop tac cling
nhau vi mét muc tiéu chung. Kién thirc thu duoc
tir nghién ctvu c6 thé hd tro' co cAu lai cac mang
lwdi gidam sat, phwong phap van hanh va méi
quan hé ctia chiing nham tao diéu kién thuan loi
cho cac hop tac nay. <
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