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Com arevista
Perspective, o CIRAD
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e acao, baseadas em
trabalhos de pesquisa
e expertise,

sem apresentagao

de um posicionamento
institucional.
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Efeitos duradouros,
do nivel local ao nivel

nacional

Patrick D’AQUINO

Mesmo se as abordagens participativas sao cada vez mais reconhecidas como
necessarias para envolver as pessoas na gestao dos recursos e dos territorios, o seu
impacto a longo prazo é muitas vezes reduzido, quer seja na escala local quer seja
na escala mais ampla. Foi a partir dessa observagao que uma equipe do CIRAD
desenvolveu uma metodologia, Self Land Policies, cujos efeitos no ambito local e
nacional persistem quinze anos ap8s a sua implementacao no Senegal.

Aplicado a gestao dos territorios locais, e depois a definicao das regras nacionais de
gestao fundiaria e ambiental, o método impulsionou dinamicas coletivas que os
atores utilizam livremente e implementam de acordo com as suas proprias

necessidades.

esde os anos 80, as abordagens partici-
Dpativas sdo utilizadas para apoiar as

iniciativas locais. No entanto, as ferra-
mentas de diagnéstico que estas utilizam sdo
mais apropriadas para a expressio dos conheci-
mentos cientificos do que para a valorizagio das
questdes e dos conhecimentos das populagdes
locais. Por essa razio, na maioria das vezes, estas
sdo, na melhor das hipéteses, apenas simples
ferramentas de didlogo. Didlogo este as vezes
surdo, entre os investigadores e a populagio local.

Como tal, continua a ser imperativo melhor
envolver as populagdes na gestdo do seu territério
e melhor integrar os seus pontos de vista nos
diagnésticos realizados. Foi a partir desta cons-
tatagdo que uma equipe do CIRAD desenvolveu
um método, Self Land Policies (ler quadro da
pigina 4), que propde as populagdes ferramentas
de diagnéstico e de prospectiva participativas que
estas podem dominar sozinhas, de forma a cons-
truir conjuntamente e simular as suas proprias
propostas de gestdo territorial.



> Regras coletivas e
cendrios de incerteza
definidos pelos
participantes;

uma parte essencial
dada 4 improvisagao.

> O dominio
do processo até

a implementagio
fomenta

o envolvimento
dos atores.
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Um método genérico
de simulagao participativa...

Self Land Policies baseia-se numa hipétese estra-
tégica: para os impactos sustentdveis e a grande
escala, devemos dar aos atores as capacidades
necessdrias para que estes possam implementar
o método, da forma mais autbnoma possivel no
seu territério local e mais amplamente a escala
nacional.

Self Land Policies ¢ um dos frutos de vinte anos
de experiéncia do CIRAD em métodos de simu-
lagdo participativa (ver commod.org). O método
propde um jogo de simulagdo (Play GroundsI'M)
no qual sdo introduzidas as incertezas ambientais,
econdmicas e sociais, e que a populagio pode
utilizar para elaborar as regras operacionais de
gestdo de um territério. Self Land Policies foi
construido em duas etapas. Foi inicialmente
desenvolvido, no final dos anos 1990, para apoiar
a gestdo concertada dos territérios locais. Poste-
riormente, no final dos anos 2000, o método foi
aperfeicoado para permitir também a elaboragio
concertada de regras coletivas nacionais.

... para responder
aos desafios locais...

No final dos anos 1990, no Senegal, as coletivi-
dades locais enfrentaram dois desafios. Em pri-
meiro lugar, apesar da descentralizagio da gestdo
do territdrio para as coletividades locais, estas ndo
foram reconhecidas pela maioria dos atores do
pais, dos servigos técnicos as populagdes locais,
como suficientemente competentes para assumir
essa responsabilidade. Outro desafio consistiu em
conseguir reduzir os conflitos existentes entre a
agricultura e a pecudria. Com a expansio das
terras agricolas, os espacos disponiveis para a
pecudria diminuiram e tornou-se crucial dedicar
espagos para esta atividade. Porém, a populagio
assim como os responsdveis politicos nacionais
estavam convencidos de que a pecudria devia
continuar a contentar-se com os espagos deixados
livres.

Para responder a estes desafios, uma equipe
constituida por membros de trés organizagdes
- CIRAD, SAED (Sociedade Nacional de
Ordenamento e Exploragio das terras do Delta
do rio Senegal), ISRA (Instituto Senegalés de
Investiga¢do Agricola) - experimentou em 1998
e 1999, o método Self Land Policies em Ross
Béthio, uma coletividade local do Delta do Se-
negal com 2 500 km?. Gragas a este acompanha-
mento, em menos de um ano, esta coletividade
estabeleceu, sozinha, as suas regras coletivas de
ocupagio do espago, formalizadas sob a expressio

local de Plano de ocupagio e uso da terra local
(Poas), utilizando mapas participativos que esta
aprendeu a elaborar com a sua populagio. Quinze
anos depois, os efeitos sdo ainda visiveis a nivel
local, nacional e até mesmo sub-regional.

Apés a saida da equipe de acompanhamento, a
coletividade local conseguiu mobilizar fundos
para realizar os ordenamentos que foram ante-
riormente identificados com a sua populagio de
forma a apoiar a nova organizagio do seu terri-
torio (ver Ilustragio 1). Em maior escala, os
responséveis locais (eleitos da coletividade local
e da SAED) reproduziram este Poas no 4mbito
das coletividades da regio do rio Senegal; os
responsaveis politicos de Ross Béthio difundiram
este método nos paises vizinhos; e finalmente,
um Conselho Interministerial validou este
método a nivel nacional. Um acompanhamento
pontual foi suficiente para instalar uma dinimica
auténoma e por isso duradoura.

O Poas de Ross Béthio foi também o primeiro
documento senegalés no qual zonas especificas
foram oficialmente reservadas para a pecudria
transumante, o que foi mantido nos outros Poas
do Senegal, generalizando no ambito nacional
este reconhecimento, inovador, de um espago
especifico para a pecudria. Em 2014, o presidente
da Comissdo Nacional de Recursos Fundiarios
afirmou que a pecudria transumante do Senegal
deveria poder beneficiar de «arrendamentos de
pastoreio»... Uma evolugio significativa.
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Tlustragdo 1. Do jogo a realizagio: os ordenamentos
simulados no jogo serdo realizados seis anos mais
tarde © P. d’Aquino.

Fonte: d’Aquino e Papazian, 2014.



> Dois principios:
a flexibilidade
permitida

a0s participantes;
uma estratégia
sécio-institucional
construida com

os atores.
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... ou nacionais...

No final dos anos 2000, o suporte de simulagio
foi melhorado de forma a poder ser utilizado em
grande escala em virias localidades de um pais,
permitindo assim uma utilizagio no ambito
nacional para a elaboragio concertada de politi-
cas publicas (reformas agrérias, cdigos de legis-
lagdo ambiental, organizagio das fileiras...).

Tlustragdo 2. A plataforma é concebida com o intuito de
permitir simulagdes prospectivas complexas a partir de
elementos de modelagem simples, apropriadas para todos.
© J. Bourgoin

Em primeiro lugar foi desenvolvida uma plata-
forma utilizavel em todos os contextos territoriais
e a diferentes escalas. Esta plataforma é composta
por vérios tabuleiros de madeira, que os partici-
pantes utilizam para representar uma diversidade
de territérios, diversidade essa que em seguida
pode ser integrada nas regras que eles préprios
irdo simular. Sobre esses tabuleiros, os partici-
pantes introduzem as regras coletivas de gestdo
territorial que desejam, e que eles aplicario
quando simularem as suas atividades. Estes in-
troduzem também incertezas, tal como o au-
mento da variabilidade climitica, um incéndio,
a chegada de transumantes ou de um investidor
estrangeiro (ver Ilustragdo 2). A plataforma pode
assim ser utilizada a escala de um pais, onde cada
tabuleiro representa uma parte do pais, ou a es-
calas muito locais, onde cada tabuleiro simboliza
algumas exploragoes agricolas — foi assim que
esta foi utilizada por um programa de seguros
agricolas, com o objetivo de definir, com os agri-
cultores, virias opgdes de ajudas publicas a agri-
cultura.

Esta plataforma mantém as inovages das simu-
lagbes participativas realizadas em Ross Béthio
(defini¢do das regras coletivas e dos cendrios de
incertezas pelos participantes; parte essencial
dada a improvisagdo), apresentando-as de uma
forma material facilmente reprodutivel. As ofici-
nas podem ser assim multiplicadas no pais, nos

vérios niveis de organizagio e escalas territoriais.
Para acompanhar esta implementagio em grande
escala, foi desenvolvido um método de formagio
em algumas semanas.

Em 2014, um quadro de reflexdo e de agio da
sociedade civil sobre os recursos fundidrios no
Senegal, o CRAFS, apropriou-se deste método
para implementar uma forma nova, ascendente,
de elaboragdo concertada dos principios dos agri-
cultores para uma reforma agraria. As ONGs
membros do CRAFS organizaram, financiaram
e animaram oficinas em todo o pais, e solicitaram
aos especialistas nacionais auxilio para a redagio
das suas conclusdes e definiram finalmente uma
estratégia de apoio politico com os decisores
responsaveis pela reforma agraria. Apés um ano,
o processo teve uma importante difusdo horizon-
tal (cerca de vinte oficinas organizadas em todo
o pais) e vertical (trés oficinas nacionais), tudo
isso com fundos mobilizados pela prépria socie-
dade civil. Os efeitos sdo portanto nacionais, uma
vez que essas «diretrizes agricolas da reforma
agréria» sio, desde o inicio de 2015, discutidas
com a Comissdo Nacional da Reforma Agréria.
Estes efeitos sio também locais porque nas loca-
lidades onde foram realizadas as oficinas, os
participantes aplicaram nas suas terras algumas
das regras que eles tinham imaginado (contrata-
¢do com um agroindustrial, zoneamento das
atividades, acesso das mulheres a terra...).

... visando prioritariamente
a autonomia dos atores

Quer sejam agricultores, eleitos locais ou dirigen-
tes da sociedade civil, os atores visados percebe-
ram rapidamente que o acompanhamento ¢é
apenas técnico, e ndo busca interferir nas suas
escolhas de desenvolvimento. Assim, estes per-
ceberam que estdo de fato no comando do pro-
cesso de decisio. De fato, desde o inicio do
processo, sio eles que escolhem o assunto priori-
tario ao qual se vdo dedicar com o apoio da me-
todologia. Em seguida, o «jogo» de prospetiva
que lhes é proposto é concebido para que estes
possam controlar e modificar todos os seus ele-
mentos. Por fim, a implementagio das resolugdes
encontradas por eles é da sua exclusiva responsa-
bilidade. E isto que faz com que estes assumam
um compromisso profundo. E isto que mobiliza
também os técnicos, especialistas e académicos
locais, muitas vezes voluntariamente, aspirando
a obtengdo de um maior reconhecimento da parte
dos atores locais. Reunidos pela mesma convicgio
relativamente 4 capacidade do método para
apoiar e operacionalizar as visdes endégenas do
desenvolvimento, eles investem para organizar
oficinas de simulagdo, e para depois decidir quais
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as melhores estratégias de implementagdo das
suas resolugdes. Isso explica os impactos a grande
escala.

Para alcangar este objetivo, dois principios cons-
tituem a originalidade da abordagem. Em pri-
meiro lugar, as ferramentas de animagdo sdo
concebidas de forma a permitir o méximo de
flexibilidade aos participantes, colocando-os em
situagdes de agdo onde eles podem mobilizar
todas as ideias que eles desejam, sem a necessi-
dade de passar por um discurso formatado ou um
documento escrito (incluindo mapas). Os ele-
mentos do jogo estdo 14 apenas para incitd-los a
aperfeicoar as suas propostas até obter um nivel
operacional. Desta forma emerge no jogo dos
participantes a realidade dos comportamentos,
para além do discurso sobre esta realidade e das
regras habituais de liberdade de expressio. Por
exemplo, os participantes muitas vezes improvi-
sam situa¢des de corrupgio que nenhum ele-
mento do jogo sugere que tomem em conta.

Em segundo lugar, a abordagem ¢ baseada numa
estratégia sécio-institucional construida com os
atores com a ajuda de uma ferramenta de anilise
estratégica chamada Rainbow Spiral. Esta ferra-
menta permite priorizar as dificuldades a superar
(melhoria dos conhecimentos, aprendizagem de

O método apresentado nesta Perspective foi elaborado no
seio da unidade de investigacio Green (Gestdo de recursos
renovéveis e ambiente). Este método foi aplicado no
Senegal, na Nova Caledénia e no Laos, e deu lugar a vérias
publicagdes, incluindo:

d’Aquino P, Papazian H.,2014. An Inclusionary Strategy
Reaching Empowering Outcomes Ten Years after a Two-
Year Participatory Land Uses management. Environmen-
tal Management and Sustainable Development, 3, 2.
http://dx.doi.org/10.5296/emsd.v3i2.6595

d’Aquino P, Bah A., 2014. Multi-level participatory
design of land use policies in African drylands: a method
to embed adaptability skills of drylands societies in a policy
framework. Journal of Environmental Management 132,
207-219.

http://www.sciencedirect.com/science/journal/

03014797/132

d’Aquino P,,2009. La participation comme élément d’une
stratégie globale d’intervention : l'approche « gestion
autonome progressive ». Cahiers Agricultures, 18. 5, 433-

440.

MAIS INFORMACOES

novas competéncias, modificagio das relagées de
for¢a, evolu¢io das mentalidades...), de acordo
com um principio original do pragmatismo, zhink
small, do big. Trata-se de identificar o progresso
minimo considerado razodvel num determinado
contexto, e posteriormente realizar as agdes ne-
cessdrias para o atingir, independentemente da
sua natureza e da escala a que estas se situam:
formagdo, lobbying, assinatura de convengdes,
publicidade, parcerias, etc. Se necessirio, o
investimento pode mesmo ir até a criagdo de um
grupo universitdrio interdisciplinar para ajudar
na descentralizagio (operagio Poas no Senegal),
ou 2 cria¢io de uma rede nacional de formadores
sobre o método (Sahel), de um mestrado profis-
sional (Operagio SiSup na Nova Caleddnia).
O método foi retomado desde 2014 por novas
equipes (no Burkina Faso, Haiti, etc.) e um
Website foi criado para reunir todos os recursos
necessdrios para a sua utiliza¢io (http:/www.

groundedchange.org/).

O sucesso de Self Land Policies criou novos
desafios: como modificar os mecanismos de regu-
lamentagdo das instituicbes para que essas
dinimicas bottom-up possam ser inseridas de
forma eficaz? Trata-se de um conjunto de
quadros regulamentares, mas também de préticas
e de comportamentos que é necessirio fazer
evoluir. <

http://www.jle.com/fr/revues/agr/e-docs/la_participa-
tion_comme_element_dune_strategie_globale_dinterven-
tion_lapproche_gestion_autonome_progressive_ 282197/
article.phtml?tab=texte

Bousquet F., Barreteau O., d’Aquino P, Etienne M.,
Boissau S., Aubert S., Le Page C., Babin D., Castella J.-C.
2002. Multi-agent systems and role games: Collective

learning processes for ecosystem management. In: Janssen
Marco A. (ed.). Complexity and ecosystem management: The
theory and practice of multi-agent systems. Cheltenham: E.
Elgar, p. 249-285.

Assim como auma curta—metragem:

Defalt Q.,2014. Du terroir au pouvoir. Curta-metragem
de 26 minutos. Comité Técnico Fundiirio e do Desenvol-
vimento, Paris, Ministério dos Negécios Estrangeiros e
Desenvolvimento Internacional (Maedi), Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), Paris.
http://www.dailymotion.com/video/x28rttd_du-terroir-
au-pouvoir_creation

Michel Etienne (coord.), 2010. La modélisation d’accompagnement. Ed. Quae, 384 p-

Touré O., Seck S.M.,2013. Amélioration de la gouvernance fonciere au Sénégal. Fiche Pays, 3, Comité technique Foncier

et Développement, 29 p.

http://www.foncier-developpement.fr/publication/amelioration-de-la-gouvernance-fonciere-au-senegal-enjeux-actuels-

et-defis-pour-lavenir/



