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Introduction

Jean-Pierre Lexa*, Régis Meritan**

Jintervention de la Coopération Frangaise dans le secteur du
développement rural aux Comores, a travers un projet
Jinancé par le Fonds d’Aide et de Coopération (FAC), a connu au
cours de la décennie écoulée une évolution imporiante compte
tenu, d'une part, des contraintes internes au conlexte comorien :
évaluation et redéfinition de la politique agricole du pays, évolu-
tion des interventions des principaux bailleurs de fonds (Banque
Mondiale, Nations-Unies et Communauté Européenne), d’autre
part des contraintes externes liées a I'évolution de la politique
d’intervention du Ministere Frangais de la Coopération.

L’évolution des projets de Recherche/Développement vers la gestion
de terroirs puis le développement local, a été le résultat des modifi-
cations méthodologiques opérées en fonction des expériences réali-
sées dans différents contextes : on a assisté a un raccourcissement
des phases de diagnostic, a la mise en oeuvre d'actions d’urgence
(actions de “crédibilité”), a des tentatives d’intervention dans les
questions fonciéres (Demante, 1995).

| - Le contexte local : milieu physique et humain, institutions
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Les Comores : une mosaique de situations trés différenciées

Les phases successives de volcanisme depuis le tertiaire
jusqu’au quaternaire récent sont a l'origine de I'hétérogénéité
trés marquée du milieu physique inter et intra-insulaire. La



7

Dossier : Recherche-Systémes

Les Cabiers de la Recherche Développement, n°41— 1995

hétérogénéité
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et sociale
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politique fonciére

volonfariste

Grande Comores, l'le la plus récente, est celle ol ces phéno-
menes sont les plus nets. Une vingtaine d’unités morpho-pédo-
logiques dominantes et huit zones agro-climatiques différentes
(pluviométrie annuelle : 1 500 2 5 600 mm) sont ainsi définies
sur Pensemble du territoire (Latrille, 1977).

Quoique la population soit relativement homogene sur le plan
ethnique, les facteurs historiques (invasions, colonisation) ont
induit, 2 leur tour, des -hétérogénéités trés importantes du milieu
humain, particulierement visibles au niveau des structures
sociales des différentes fles.

Ainsi, le degré de cohésion sociale, 1a disponibilité, la nature et
le statut des ressources fonciéres constituent d'importants fac-
teurs de différenciation entre les villages et/ou les petites
régions. Les zones d'intervention du projet ont été choisies en
fonction des différentes situations agro-écologiques et socio-
économiques (tableau 1)

Des:écosystémes menacés

Les. caractéristiques climatiques et morpho-pédologiques du-
milieu déterminent des écosystemes fragiles, particuliérement 2
Anjouan et-Mohéli,: ol les sols, plus évolués et plus imper-
méables; sont trés sensibles 4 I'érosion. Cette fraglhte est forte-

ment -aggravée par une croissance démographique €levée (3 % -

par an environ), I'évolution des pratiques agricoles et des
modes de gestion de Pespace étant moins rap1de que laugmen- '
tation de la pression sur le foncier.

'Dans le cas d’Anjouan la dégradation des sols a dé atteint un
stade avancé sur la majeure partie de l'ile. Les foréts naturelles
-ont diminué de 60 % entre 1950 et 1985 et le nombre des cours

d’eau permanents a été divisé par quatre en quarante ans.

La lutte contre la dégradation des ressources naturelles dans le
cadre d'une politique fonciére acceptée par tous les acteurs,
constitue un enjeu capital pour les prochaines années aux
Comores. La contribution des communautés villageoises 2 la
définition et 2 la mise en oeuvre. de cette -politique est essen-
tielle (Le Roy, 1996) :

— Pespace villageois est soumis 2 des régles ‘traditionnelles de .
géstion (communautaires, familiales ou individuelles) qui doi-
vent étre prises en compte ;

— les modalités techniques proposées doivent aussi tenir compte
de la diversité des facteurs physiques, de la pression fonciere et
des contraintes économiques propres 24 chaque zone ;
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' Zone

e :r(_)n;ier o

OUZIO-KUWA
(Grande Comore)
I

DIMADJU
(Grande Comores)
i

SIMA-KOIMBAN

I

{Grande Comores)
Ui

KCOVE
(Grande Comores)
v

DOUNIAN

I

(Grande Comores)
v

KONI
(Anjouan)
Vi

GEGE-HACHIPENDA
(Anjouan)
viI

N'DRONDRONI
(Mohéli)
VI

- 220 hab./km?

- 2 ha/exploitation

- Réserve villageoise sur le plateau
et les cones

- Propriété familiale dans les “Bas”

- 110 hab./km?

- 52 6 ha/exploitation dont 2 2 3 dans
la forét domaniale et 3 sur le plateau
(réserve villageoise en cours
d'appropriation individuelle)

- 70 hab./km?

- 2 a 3 ha/exploitation

- Colonisation progressive des coulées
avec épierrage dans les “Hauts”
(réserve régionale - appropriation
villageoise et individuelle progressive)
- 240 hab./km?

- 2,5 ha/exploitation

- Aucune réserve villageoise

- Métayage encore important

- 320 hab./km?

- 12 2 ha/exploitation

- Aucune réserve villageoise

- Terrains appropriés

(au niveau familial et individuel}

- 600 2 800 hab./km?
- 0,5 2 1,5 ha/exploitation

- Terrains appropriées individuellement

" Systémes de cultures et d'élevage ‘

- Patate douce et maraichage

sur Je plateau

- Systéme agroforestier dans les “Bas”
(cocotier, bananier, manioc, vanille)
- Bovins au piquet sur les “Hauts”

- Caprins dans les “Bas”

- Taro, mais, patate douce

- Pomme de terre

- Bananier et taro dans la forét

- Bovins au piquet sur le plateau
et en forét

- Systéme agroforestier peu dense
dans les “Bas”

- Bananier, tubercules, maraichage

et vanille sur le plateau

- Caprins dans les “Bas’

- Bovins en divagation dans les “Hauts’

- Manioc, mais, ambrevade
- Maraichage, tabac

- Bovins au piquet

- Caprins pres du village

- Peu de divagation

- Systeme agroforestier
plus ou moins dense
(bananier, cocotier, fruitier, manioc
et vanille)

- Caprins (en extension}

- Bovins (en régression)

- Bananier, taro dans la forét

- Riz, mais, ambrevade sur le plateau
( + embocag. 10% du terroir)

- Défriche des résidus de la forét domaniale- Systéme agroforestier dans ‘es “Bas”

- 400 hab./km?

- Terrains appropriés individuellement
- Imbrication avec les terroirs

des villages voisins

- Appropriation par le village

’un ancien domaine colonial

- Défriche importante de la forét
domaniale sur les collines

- Bovins (en régression) au piquet

- Manioc, mais, petites légumineuses
- Cocotiers, bananiers, vanille, fruitiers
- Caprins prédominants

- Bananier, taro, mais, patate douce
- Cultures de rente

(girofle, vanille, poivre)

- Bovins au piguet mobile

" - Organisation sociale

- Systeme familial élargi

- Classes sociales (Hirimu)
basées sur la réalisation
des coutumes

- Associations féminines

- Associations culturelles

- Groupes d’entraide (M'randa)

- Nombreux émigrés en France

- Tontines trés actives

- Systéme familial restreint

- Peu d'activités associatives

- Vie communautaire
peu développée

- Peu d'émigrés en France

- Village composé
essentiellement d'émigrés
anjouannais permanents,
flux saisonnier de main-

- Divagation dans les zones périphériques  d’oguvre pour les cultures

Tableau 1 : Principales caractéristiques des zones d'interventions

— les réglementations, pour étre efficaces, doivent étre totale-
ment appropriées par les communautés villageoises et donc le
plus possible définies avec elles.

Le plan d'aménagement et la gestion du foncier doivent donc
étre congus d’abord au niveau villageois et, pour certains ter-
roirs, au niveau inter-villageois.

Des institutions en cours de réorganisation

Un retard important a été accumulé durant les deux derniéres
décennies dans le secteur du développement rural. Ceci, allié a
la nécessité pour le pays de concrétiser les accords passés avec
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mise en place

d'une politique de

développement

agricole

Une démarche

implantée localement

le FMI dans le cadre du Plan d’ajustement structurel, a conduit
la Banque Mondiale 2 financer une étude pour la définition
d’une Stratégie de développement agricole pour les deux pro-
chaines décennies.

L’ensemble des structures d’appui au secteur agricole se trouve
donc, depuis 1992, dans une phase de réorganisation qui doit
permettre de mettre en oeuvre les grandes orientations de la
nouvelle politique de développement agricole en particulier
Pintensification des systémes de production, la protection des
ressources naturelles, 'organisation des services, la modification
du cadre législatif et réglementaire et 'amélioration de la forma-
tion et de Iinformation au niveau des producteurs, des cadres
techniques et des responsables nationaux.

La réorganisation du service public consiste en un allégement
trés important du dispositif, compatible avec le budget de I'Etat
et en un recentrage des activités sur les fonctions essentielles :
définition des politiques sectorielles, suivi-évaluation des pro-
grammes, recherche d’accompagnement, diffusion de I'informa-
tion et formation.

Ce contexte est a priori favorable 2 la mise en oeuvre d'une
démarche de développement au niveau local, méme si on
constate que les pouvoirs délégués au “local” apparaissaient
souvent comme des pouvoirs résiduels (Le Roy, 1980).

L'absence d’organisations paysannes stables & vocation
économique

Dans le contexte actuel de désengagement de I'Etat, I'absence
d'organisations paysannes constitue un grave handicap.

S’il revient aux services publics de créer un environnement
favorable 2 'ensemble de la démarche (actions législatives et
réglementaires, formation, communication), il est aussi fonda-
mental que les types et les modes de fonctionnement des orga-
nisations ainsi que leur rythme de croissance prennent d’abord
en compte les critéres internes 2 ces collectivités, leurs capacités
propres et les besoins ressentis afin d’assurer une prise en
charge autonome et durable des diverses fonctions. Il est capi-
tal, particulierement dans le contexte africain ol les notions
d’Btat et d’Administration sont peu enracinées dans l'inconscient
collectif, de définir les fonctions avant de définir les structures
capables de les assumer (Gentil, 1995, Ben Bacar, 1995). Cest
donc au niveau local que la démarche doit étre amorcée en se
basant sur une prise de conscience par les intéressés eux-
mémes des différents problémes et solutions possibles.
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HISTORIQUE
Recherche-Développement : 1984-1988

Dans cette premiére phase, 'objectif du projet,
organisé en Cellule Recherche-Développement, est
d’élaborer un référentiel de connaissances sur le
milieu physique et socio-économique, le fonction-
nement des systémes de production paysans et de
proposer des voies d’amélioration des systemes de
culture et d'élevage 2 la structure nationale en
charge de la vulgarisation : le Centre Fédéral
d’Appui au Développement Rural (CEFADER).

Le CEFADER, appuyé par la Banque Mondiale et
la Communauté Européenne intervient au niveau
des régions par l'intermédiaire d’'une quinzaine
de Centres d'Appui au Développement Rural
(CADER), répartis sur les trois iles. Le systeme de
vulgarisation adopté est du type “Training and
Visit”.

En 1988, aprés quatre années de fonctionnement,
le bilan des activités réalisées est mitigé.

Un travail de sélection et de formation des cadres
nationaux extrémement important a €té réalisé
avec la formation de niveau BTS au Lycée Agri-
cole de Roanne d'une vingtaine de jeunes como-
riens sur lesquels le pays s'est appuyé pour
mener 2 bien la nouvelle politique de développe-
ment agricole récemment adoptée.

La Cellule est percue au sein du systeme CEFA-
DER/CADER, par la majorité des cadres, comme
devant assumer une fonction de recherche alors
inexistantel(en quelque sorte la succession de
I'IRAT, qui a assuré cette fonction aux Comores
jusqua I'Indépendance en 1975). Dans le cadre
du systéme de vulgarisation préconisé et appuyé
avec des moyens financiers importants par la
Banque Mondiale et le PNUD, elle s'est rapide-
ment retrouvée enfermée dans une logique
“technique” visant 2 essayer d'élaborer au plus
vite un certain nombre de référentiels dans tous
les domaines (cultures vivrieres, cultures marai-
chéres, cultures fourragéres, fonctionnement des
andosols, fertilisation minérale et organique...).
Ces travaux n'ont pu étre dans I'ensemble menés
a leur terme compte tenu des moyens financiers
et humains inadaptés a ces objectifs.

Cette Cellule a eu également des difficultés a sor-
tir de Ia phase de diagnostic du milieu et, compte
tenu de ses moyens limités, 2 définir des priorités
en matiere de recherche et de vulgarisation pour
répondre aux enjeux essentiels et aux attentes
des communautés paysannes.

tion de la démarche proposée par la cellule ont

La diffusion des connaissances et la généralisa—

été faibles parce que, dans les années 80, il n'y
avait aucune politique nationale de développe-
ment rural ni de cadre institutionnel capable de
coordonner et d'orienter les différentes interven-
tions. La Cellule, ne disposant pas encore d'un
terrain d’application de ces recommandations, ne
pouvait réellement influer, dans ce contexte, sur
l'intervention des autres partenaires du dévelop-
pement. Notons que ce constat de cloisonnement
et de décalage par rapport aux autres interve-
nants et aux principaux enjeux du pays dans le
secteur agricole n'est pas propre aux Comores ; il
apparait fréquemment dans I'’évaluation des pro-
grammes de “Recherche Systémes” menés depuis
une quinzaine d'années (Piliot, 1993-1).

Recherche-Action : 1988-1991

Sur la base du constat précédent le projet a com-
mencé deés 1988 a orienter ses activités sur un
certain nombre de zones géographiquement limi-
tées (1 2 3 villages par zone) et représentatives
de Ia diversité des conditions agro-écologiques et
socio-économiques du pays. Les objectifs fixés
sont alors de valoriser directement les acquis, de
mijeux prendre en compte la diversité du milieu,
des besoins et des priorités exprimés par les agri-
culteurs en s’appuyant sur les dynamiques en
cours (évolution des systemes de culture, d'éle-
vage et de ['utilisation des ressources fonciéres).

L'expérimentation en station est limitée 2 la fina-
lisation de certains travaux concernant I'applica-
tion de la fumure organo-minérale sur les sys-
temes 2 base de tubercules et le comportement
et les modes de gestion des légumineuses arbus-
tives 4 usage agroforestier ; par contre les
échanges entre agriculteurs et techniciens sont
développés au niveau des Points d’Appui pour
I'Expérimentation et la Vulgarisation répartis dans
différentes zones écologiques et systémes de cul-
ture, ol sont testés et mis en démonstration diffé-
rents modeles d'aménagement et de gestion amé-
liorée des parcelles.

Le projet a la maitrise directe de I'ensemble des
activités sur ces zones, avec 'appui des agents
techniques du service public (CADER) qui reste
chargé de la diffusion des thémes 4 partir de ces
zones & caractere pilote.

Cette nouvelle approche a permis d'identifier cer-
taines contraintes peu ou pas pris en compte par
les projets de développement agricole opérant
dans le pays comme 'hydraulique agro-pastorale,
l'approvisionnement en intrants agricoles, le cré-
dit rural et les pistes rurales. Le projet a engagé
divers programmes d’actions préalables qui lui
ont permis d'acquérir une certaine crédibilité
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| auprés des communautés paysannes. Cette crédi-
bilité s'instaure dans le cadre du partenariat éta-
bli entre le projet et les communautés paysannes,
basé sur l'identification commune des besoins, la
définition et la mise en oeuvre d'actions respon-
sabilisant les deux parties 2 des degrés divers.
Elle s'appuie sur la capacité d’aborder la diversité
des problémes posés, de proposer des éléments
de solution et d'aider 2 leur mise en oeuvre avec
une grande souplesse d'intervention, une conti-
nuité dans l'action et des moyens financiers adé-
quats (Meritan, 1995). Les résultats obtenus sur le
terrain permettent d'étendre la crédibilité aupres
des institutions nationales mais aussi auprés des
autres organismes de coopération et d'influer sur
leurs programmes et leurs modes dintervention.

On ohservera nhé any Co
On gidservera ce L.Ju\,u.vuu,u\. aux Lomoeres

durant la période 1992-1995.

De plus ont été élaborés des référentiels tech-
niques adaptés 2 la diversité du milieu physique,
des objectifs des producteurs et des communau-
tés paysannes en matiere d’aménagements fon-
ciers et de gestion améliorée des principaux sys-

témes de culture (tubercules, banamer vamlher
cultures maraichéres).

I
limites de ce mode d'intervention apparaissent
clairement lorsque la structure nationale de vul-
garisation agricole commence 2 &tre démantelée
suite au desengagement des principaux bailleurs
de fonds (Banque mondiale, PNUD, Fonds euro-
péen de développement). La reprise des finance-
ments est conditionnée par I'élaboration d'une
stratégie nationale de développement agricole et
de protection de Fenvironnement, ainsi que par
Ia mise en oeuvre d’'un Plan d’ajustement structu-
rel, qui se traduit par une réduction drastique du
personnel des services du ministere devant pas-

cer d'environ neuf cents acents ) moins de cent
S€r Genviren neul cents agenis a4 moins ae cent

cinquante.

Cette situation met en évidence l’inadéquation
enire le IESSOUICEs l)ngCldHLé U.Ll pa‘y‘s et 1§ Ulb'
positif qui avait été mis en place par les mémes
bailleurs de fonds au cours des années anté-
; elle souligne enfin [a
Pinexistence des organisations villageoises ou
professionnelles dont la promotion n'avait guére
été suscitée jusqua présent.

rieures faiblesse ou

. Développemert local
et organisations paysannes 2 partir de 1992

Cette crise intervient en fait comme un révélateur
des dysfonctionnements du service public ; elle
amene le projet 2 se rapprocher des communau-

téa villa foira nin bilan narticinatif
wo vxuas\«ukc\.o ]’J\J\J-l L“AM\/ Ull UAA(&LA HGLLXLLEJ(LI.AA

des actions déja engagées, pour approfondir la
compréhension du fonctionnement du “systéme
village” dans la diversité des situations rencon-
trAng (dicmnanilhilitd anm tarea gtatate Famadans  £a

uceo \\.U.D}_JUUJIJILLLC CTlL LCLLC, olaiuto 1ULILICLD, 1ac-
teurs pédo-climatiques et systémes de produc-
tion) et pour commencer 2 dégager avec elles les
axes d'un programme pluriannuel de développe-

ment agricole du vilfage.

Les thémes retenus sont souvent les mémes que
ceux qui avaient été identifiés lors de la phase
précédente. Par contre la définition des plans de
campagne et les modalités de leur mise en

neuvre sont utilisdes comme levier nour la nro-
Ceuvre sont UllIsces comme L8vier pour 2 pro

motion ou la création de diverses organisations
visant & une structuration progressive et auto-
nome de la communauté villageoise pour la réa-
lisation de ses objectifs économiques.

Actuellement nous pouvons distinguer trois types

UUlgdLIledLlUllb LUIIII)LC enu UC !LCUI nature et UL
leurs fonctions (Ben Bacar, 1995).

Les organisations de réflexion et d’orientation des
actions : comme le Comité de pilotage (suscité
par un projet d'apput au développement commu-
nautaire financé par la Banque Mondiale), la
Commission villageoise de développement agri-
cole ou le Conseil des notables, chargées d'ani-
mer, d'orienter et d’évaluer périodiquement les
programmes d'actions retenus par le village, de
cautionner certaines actions d'intérét collectif :
aménagements fonciers, construction d’infrastruc-
tures hydrauliques et de pistes rurales, infrastruc-
tures soc1ales,

de représenter et de défendre les intéréts du vil-
fage vis-a-vis des intervenants exiérieurs {services
publics, privés, projets).

Les organisations en charge de la gestion d'infra-
structures : citernes-magasins, périmeétres irri-
gués, routes et pistes rurales, unités de stoc-
kage/conservation.

Les organisations en charge de services : produc-
tion de matériel végétal nécessaire aux aménage-
ments agro-sylvo-pastoraux, vulgarisation des
thémes techniques, vente d'intrants agricoles,
alphabétisation fonctionnelle, crédit rural. Cest
dans ce dernier type que l'on trouve des groupe-
ments de producteurs qui peuvent cultiver une
parcelle commune et commercialiser en commun
certaines productions. L'organisation de ces ser-
vices, €tablie sur des bases contractuelles avec
des individus ou des groupes solidaires, a consti-
tué une pr1or1te du projet au cours des deux der-

nidrac
nICres annees.
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Démarche méthodologique

collectivités locales

dynamiques

partir des données

existantes

Les contraintes subies par les communautés paysannes,
compte tenu du contexte local, constituent un facteur favo-
rable 2 une prise de conscience par celles-ci de la nécessité de
sorganiser afin d’assurer plus directement 1a prise en charge de
leurs problémes.

Les résultats obtenus depuis 1990 par le projet ADR indiquent
un réel dynamisme de ces collectivités, plus particulierement en
Grande Comore ol l'organisation sociale trés structurée des vil-
lages est un facteur favorable 2 la prise de conscience collective
des problémes, 2 la recherche des solutions et la mise en place
de nouvelles organisations internes.

La démarche adoptée peut se présenter en cinq étapes succes-
sives :

* Diagnostic rapide et actions de crédibilité

La premiere phase consiste en un diagnostic rapide basé principa-
lement sur l'analyse de la documentation existante sur la zone et
les contacts directs sur le terrain avec des agriculteurs (individuels
ou groupes déja constitués). Cette phase vise essentiellement a :

- identifier et comprendre les dynamiques actuelles et les princi-
pales contraintes internes et externes ressenties par les produc-
teurs, en particulier en ce qui concerne 'occupation et les
statuts du foncier, 'évolution de la fertilité des sols et les sys-
temes de culture ou d'élevage ;

- proposer un premier train d’actions susceptibles de résoudre
certains des problémes posés ; des visites organisées sur
d'autres zones permettant aux intéressés d’observer et de discu-
ter in situ les thémes proposés ;

- s'assurer dés le départ la participation active de membres
influents et dynamiques du village pour la mise en oeuvre des
premiéres actions retenues. Ce sont le plus souvent des
notables qui délivrent “un visa idéologique” 2 I'action engagée
(Sibelet, 1995) ;

- tester la validité des thémes dans la diversité du milieu phy-
sique et humain, afin de rechercher avec les intéressés les adap-
tations éventuellement nécessaires.

Le fait que le projet dispose de cadres formés et dun solide
référentiel de connaissances sur le milieu constituent un avan-
tage pour la réalisation de ce “diagnostic rapide”.

La plupart des premieres actions retenues concernent :
- l'arborisation avec divers objectifs selon les zones ou les agri-
culteurs : marquage des limites du terroir (plantations forestieres
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sélections d'acfions

approfondir

ceraines études

définition et

validation par

la communauté

villageoise

villageoises ou de groupements), enclosure des parcelles (pro-
tection contre fa divagation des animaux, marquage de la pro-
priété), production fourragére, tuteurage (vanille, poivre) ;

- Pamélioration des pistes d'acces aux zones de production ;

- Pouverture de magasins, gérés par un privé ou un groupement
de producteurs, pour la vente des intrants agricoles ;

- la création d'infrastructures hydrauliques 2 usage agro-pastoral ;
- la mise en place de parcelles de démonstration (PAPEV) afin
de tester et de présenter un éventail des thémes proposés.

e Réalisation d’études monographiques de villages et de leurs
terroirs

Ce diagnostic, plus approfondi est mené parallelement aux pre-
miéres interventions par des cadres nationaux pour préciser cer-
taines connaissances du milieu physique (description des terroirs
villageois et de leurs dynamiques) et du contexte socio-€cono-
mique afin de préparer la discussion avec les villageois en vue de
P’élaboration de leur programme de développement agricole.

Ils completent, par la pratique, leur formation en travaillant sur
le terrain et se familiarisent avec leur zone de travail.

Ces études ont déja été réalisées sur 11 villages et devront étre
complétées progressivement en tenant compte du développe-
ment des activités et des blocages éventuellement rencontrés.

« Sensibilisation pour la mise en place d'une Commission villa-
geoise de développement agricole

La définition et le contrdle par les villageois des actions enga-
gées garantissent ladaptation des interventions au milieu et la
motivation de la communauté villageoise.

De plus, compte tenu du désengagement de I'Etat de certaines
fonctions d’appui direct au développement, rendu obligatoire par
les mesures d’'austérité imposées par le FML, les institutions en
charge du développement rural (bailleurs de fonds et autorités
nationales) sont demandeuses de telles structures, relais de leur
action, et cest donc pour le village un moyen d’attirer leur atten-
tion et de pouvoir mieux bénéficier de l'aide au développement.

Btablir des contrats entre les acteurs locaux et les intervenants
extérieurs définissant les responsabilités et engagements de cha-
cune des parties doit permettre de garantir I'opportunité des
actions engagées et la continuité nécessaire 2 leur mise en
oeuvre et leur évaluation. '

¢ Restitution de P'étude monographique 2 la-Communauté villa-
geoise )
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vision commune

consensus pour la

mise en oceuvre

ef le suivi

Le zonage du terroir et les résultats de I'étude sont présentés,
discutés, modifiés le cas échéant. L'objectif est de parvenir 2 un
constat de la situation de départ du terroir villageois identique
pour les techniciens du projet et la communauté paysanne.

¢ Programmation

Cette phase essentielle exige des cadres techniques bien prépa-
rés 2 la démarche et une grande disponibilité en temps ; elle est
toutefois largement facilitée par I'avancement des actions déja
engagées dans la premiere phase, qui constituent un important
facteur de crédibilité. Compte tenu de ses moyens humains, le
projet n'a engagé cette phase que sur 5 villages.

Une série de réunions hebdomadaires a lieu au village avec les
membres de la commission durant lesquelles est dressé l'inven-
taire des principales contraintes de chaque zone de terroir, des
solutions envisageables 4 court et moyen terme.

Lorsqu’un consensus s’est dégagé autour du choix des activités,
des méthodes adoptées et des différents niveaux de participa-
tion, et 2 partir de références déja connues des agriculteurs, un
programme de développement agricole villageois est €laboré
par les membres de la Commission puis présenté 2 'ensemble
du village : présentation orale sur la place publique, distribution
de fiches-programme synthétiques en langue nationale, affi-
chage sur les places publiques.

1l est essentiel de maintenir par la suite une participation active
des responsables villageois 2 une démarche continue d'évalua-
tion-adaptation-action, afin de garantir le développement des
activités et une prise en charge croissante de leur gestion par la
communauté villageoise.

Le volet “Communication” est trés important et un membre de
la Commission en assure la responsabilité spécifique : rédaction
des programmes en langue nationale, gestion du matériel de
diffusion. De méme pour chaque théme d’intervention défini,
un ou deux membres de la commission sont responsables et
constituent, sur ces questions, les interlocuteurs privilégiés pour
les différents intervenants.

Les types d’actions engagées par le projet

Les types d'action engagées (tableau 2) et les réponses des
populations varient selon les zones considérées. L'observa-
tion et la diffusion de cette information relative 2 I'adaptation
des différents thémes techniques aux caractéristiques agro-éco-
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Themes

Objectifs

Actions e cours, en projet

‘ A_rborisatlon

Enclosure

des parcelles

Aménagem.
anti-€rosifs

Reboisements

Rlovaoa

ratvage

Amélioration
de l'alimentation

Suivi vétérinaire

Production laitiére

Production
de fumier

Parcage des ovins
et caprins

Aviculture familiale

Systemes de culture

Tubercules

_(manioc,

patate douce,

“taro, ighame

‘Bananier

- limitation de Iz

divagation dec animauy
JdAmuanen ¢ i 4

vagauon GEs animaux

- marquage de la propriété individuelle

- production de biomasse (fourrages, mulch)

- diminuer la trés forte érosion des sols
dans les systémes de cultures
non arborés

- approvisionneément en bois de construetion
et de chauffe

- restauration des sols dégradés

- marquage des limites du terroir villageois

- amélioration de la production fourragére
sur les jachéres paturées, pour faire face
aux périodes de pénurie en saison séche

- organisation et approvisionnement
en produits vétérinaires

- améliorer la trés faible productivité

des vaches locales (contraintes génétiques
et alimentaires)

- répondre 2 la demande d'un marché
trés rémunérateur

- répondre aux besoins en fumure organique
pour lintensification de certaines cultures :
bananier, maraichage, tabac

- encourager ['élevage au piquet fixe

sur la parcelle ou en stabulation

- lutter contre la divagation, responsable
de dégats importants sur les cultures
et les plantations

- améliorer la couverture des besoins
alimentaires des ménages

- réépondre % la forte demande

du marché urbain

- améliorer la gestion de la fertilité des sols
(nécessité d’apports organiques et minéraux)

- améliorer la trés faible productivité.

_des plantations {(développer la fumure

organo-mmerale et lutter contre

- le'charangon et la cercospotiose foire)

Vanille

Cultiires maraicheres
et frumeres

- améliorer I'approvisionneément en plants
pour certaines variétés

- améliorer la trés faible pmducnvﬁe
des plantations
- lutter contre le phytophtora et la fusafinsc

- développer 4 formation technique
- développer la production.de matériel
végétal de qualité

amhnragameaent
= &iotdagement

-test de productlon de biomasse des espéces de cldture

- installation de haies vives et/ou de murets anti-érosifs

- plantations d'arbres
- tests de.comportement des espéces

- introduction d’espéces fourragéres arbustives
et herbacées et de graminées dans les enclosures
et les haies anti-érosives

- aménagement de parcs fourragers

- étude du comportement et de la gestion

* des espéces fourrageres

- appui aux campagnes de vaccination et déparasitage
- appui a lorganisation d'un réseau privé

- amélioration de I'alimentation :
fourrage, eau (projet citerne-
magasin-CFD)

- tester 'introduction d'animaux croisés
(races locales X races laitiéres exotigues)

- démonstrations de stabulation

- démonstration de parcage et de production fourragére

- vulgarisation de parcs fourragers

- étude et vulgarisation de rations basées
sur les produits locaux
- gestion améliorée des petits élevages

- tests de fumure organo-minérale

- vulgarlsatlon paillage, engrals vert
et stabulation animale

- suivi de la restauration de la fertilité
des sols dégradés

- démonstrations ditinéraires techniques améliorés

~ missions d’appui technique
- productio: privée de plants de bananiers

démonstrations d’ftinéraires techniques améliorés
- vulgarisation de 'nomiegux tuteurs

- stages de formanon .
- appui a linstallation de pepmzenstes
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Pistes rurales

Hydraulique
agro-pastorale

Organisation
des producteurs
Auxiliaires
Techniques
Villageois (ATV)

Groupements
de producteurs

Vente d'intrants
agricoles

Commissions
pour
Villageoises de
Développement
Agricole (CVDA)

Commercialisation

Crédit rural

Formation

Objectifs - Actions en cours, en projet -
- désenclavement de certaines zones - construction de pistes bitumées ou stabilisées
de production selon les sites (CFD)
- diminuer les contraintes hydriques - impluvium
pour I'élevage et le maraichage - construction de citemes
- fabrication de jarres
- petits périmetres irrigués
- proposer un systeme de vulgarisation - sélection/formation d'agriculteurs ou ex-agents
plus adapté que le systéme “Formation de vulgarisation
et Visites” abandonné depuis 1991 - appui 2 l'installation des ATV dans des activités
productrices privées et la fourniture de services (CFD)
- réalisation d'activités d'intérét commun - constitution de groupements autour
de thémes associatifs :
construction de clternes-magasing, aménagements
fourragers et forestiers, commercialisation
- améliorer le fonctionnement de la filiere - appui a 'installation de petits magasins villageois
importation-distribution - projet d"appui 4 I'organisation de la filiere
(importation, gros, distribution de détail)
- susciter la création de structures villageoises - appui & I'émergence de leaders/responsables
pour le développement économique la prise en charge des activités (CVDA)
- mise en place d'une CVDA dans chaque village
- améliorer 'accés au marché - amélioration des pistes
- améliorer I'adaptation 2 la demande - construction de petits magasins de stockage
(produits maraichers) - mise en place d'un GIE pour la gestion
- améliorer les capacités de stockage/ d'une chambre froide
conservation
- mettre en place systéme de crédit - programme d'ouverture de caisses villageoises
pour les petits investissements de crédit solidaire (projet SANDUK-CFD/GRET/IRAM)
et les frais de campagne
- améliorer le niveau de formation - formation des techniciens supérieurs et des Auxiliaires
des différents agents concernés Techniques Villageois (ATV)
par 'ensemble de ces programmes - alphabétisation fonctionnelle

- développer un programme de formation
a tous les niveaux
- utilisation des radios locales et nationale

pour l'information et la formation des agriculteurs

Tableau 2 : Les principales actions engagées par le projet

logiques et socio-économiques du milieu constitue un objectif
essentiel de ce projet qui conserve un caractere pilote.

Sans rentrer dans les détails d'un bilan quantitatif, précisons que
certaines actions qui ne sont généralement pas considérées
comme des priorités pour le court terme par les communautés
villageoises dans la plupart des programmes de développement
obtiennent des résultats trés encourageants. Il s'agit principale-
ment de la diffusion des themes liés a I'enclosure des parcelles
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(“embocagement”) sur la zone d’intervention du projet 2
Anjouan, qui en sept ans concerne environ 1500 parcelles,
représentant pltus de 10% de la surface du terroir et plus de 80%
des exploitations agricoles dans les villages de “Hauts”

(Mahamoudou, 1993, 1995).

Les types et niveaux d’organisation des acteurs locaux
(tableau 3) varient également en fonction des différents
themes. On distingue quatre niveaux : individuel, groupement
ou association, village ou quartier du village, inter-villageois
ou régional.

Theme/Niveau

Amélioration des systémes
de culture et d’élevage
Tests/Démonstrations
Formations au maraichage

Arborisation
Embocagement

Lutte anti-érosive
Reboisements forestiers

Infrastructures
Citernes-Magasins
Mini-Impluvium
Périmetres irrigués
Retenues collinaires
Pigtes rurales

Organisation

des producteurs

Vente d'intrants

Production de matériel végétal
Vulgarisation/Diffusion

des thémes techniques

Crédit rural

Commercialisation

individuel groupement  villageois
XX X
XX X
XX
XX
X XX
XX XX
XX
XX
XX
X XX
D.9. ¢ X X
p.9.9 XX
XX X
XX

inter-villageois

XX : situation la plus fréquente
X : situation occasionnelle

Source : Ben Bacar 1995

Tableau 3 : Types d‘organisation en fonction des types d'action
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Conclusion

L es résultats obtenus sur le terrain ont permis au projet de par-
ticiper activement a l'élaboration de la nouvelle politique de
développement agricole des Comores et de faire ainsi valider un
certain nombre de référentiels dans les domaines technique,
organisationnel et méthodologique.

La démarche méthodologique est adaptée au contexte comorien.
Léchelle du village s’avére éire, au moins dans un premier temps,
le niveau pertinent pour aborder la diversité des situations fon-
cieres, leurs différents modes de gestion, le comportement et les
contraintes des différents groupes sociaux et par conséquent pouy
adapter les orientations de la politique agricole aux stratégies
locales. 11 est clair toutefois que cette échelle peut étre ensuite ame-
née a évoluer au niveau inter-villageois pour aborder selon les cas
certains types de problemes (construction de pistes, aménagements
Jonciers, groupements de producteurs). L'élargissement du champ
d’investigation et la souplesse du mode opératoire ont permis
d’identifier et de lever rapidement des contraintes majeures (pistes
rurales, infrastructures bydrauliques, services d'appui).

Le principe d’'une approche participative et contractuelle des
différents partenaires sociaux, longtemps écartée par le service
public comme par les intervenants extérieurs, est maintenant
officiellement adopté ; le débat sur son contenu et sur les
modalités de sa mise en oeuvre demeure toutefois encore
ouvert. La mise en place d’instances de décision paysannes ou
paritaires (comportant des représentants de I'Etat et des
bailleurs de fonds), d'attribution de financement, telle qu’elle a
pu étre faite au Mali ou au Burkina Faso par exemple (IRAM,
1994), n'est pas encore envisagée aux Comores par les princi-
baux intervenants.

Les services d’appui permeitent a I'Etat de se désengager de cer-
taines fonctions comme la vente d'intrants agricoles, la produc-
tion de matériel végétal, la vulgarisation rapprochée, la
construction d’infrastructures ou le crédit rural qui ont com-
mencé a étre prises en compie par certains projets de développe-
ment ou font actuellement 'objet de dossiers présentés par le
Ministére du développement rural aux bailleurs de fonds.

Cette démarche par agrégation successive de programmes com-
Dlémentaires a pu éire menée en bonne partie grdce a une étroite
coordination avec la Caisse frangaise de développement pour le
financement de certaines activités comme la construction des
citernes-magasins et de pistes, avec les caisses SANDUK d'épargne
et de crédit villageois (Maes, 1995), les crédits AIPB pour I'instal-
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lation dlauxiliaires techniques. Deux projets d’appui sont en
cours d’étude pour lorganisation d'une filiere privée pour la ges-
tion des intrants agricoles et la mise en opération d'une ONG
nationale dans le secteur du développement agricole.

Des réferentiels techniques mis au point en matiére d’aménage-
ment et de gestion des principaux systemes agro-sylvo-pastoraux
sont maintenant disponibles pour la vuigarisation ; d’autres
relevent encore d’un travail d'adaptation mené conjointement
avec les paysans dans leurs parcelles. Dans tous les cas les itiné-
raires technigues proposés ne cownstituent pas des modeles figés
mais plutt des matrices modulables en fonction des diverses
situations d’'application et des objectifs des paysans. Dans le
contexte des Comores, compte tenu de l'extréme diversité des
conditions agro-écologiques et socio-économiques, F'élargisse-
ment du domaine de validité des référentiels techniques
construits localement doit étre envisagée avec la plus grande pré-
caution ; la participation active des paysans a cette adaptation
est l'unique moyen d’y parvenir.

Le projet a adopté une politique de formation intensive et conti-
nue basée sur une démarche itérative entre les activités de ter-
rain et les cycles scolaires, en appuyant la promotion des
meilleurs éléments : formation de vingt techniciens supérieurs
(4gents de développement rural des régions chaudes - ADRU-
REC - Lycée agricole de Roanne), puis de quatre ingénieurs
agricoles (EITARC, Montpellier), deux DESS en Economie du
développement (Paris X et IEDES) et un DEA sur la question
Jfonciére (Laboratoire d’anthropologie juridique, Paris I-
Sorbonne).

Mais le projet actuel possede un certain nombre de limites et
contraintes institutionnelles ou économiques.

— La nature méme du processus mis en ceuvre avec les communau-
tés villageoises implique une action durable, qui permette d'accom-
pagner la dynamique des activités engagées, I'évolution des besoins
(changements d'échelle pour traiter certains themes, formation
continue des responsables paysans, adaptation des référentiels de
base...), et de proposer de nouvelles innovations. Ceite approche
localisée de recherche-action-formation ne peut donc éire réduite
la durée limitée d'un projet, elle doit éire considérée comme une
Jonction permanente du service public. Dans la phase actuelle le
projet a donc aussi pour objectif d'aider a la mise en place au
niveau de 'INRAPE (Institut national de recherche pour I'agricul-
ture, la péche et I'environnement) d’un service des “Systemes
agraires” directement en prise avec les activités de terrain.
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— Les institutions nationales traversent depuis plusieurs années
une crise complexe, qui se traduit par un grave dysfonctionne-
ment du service public et paralyse certains dossiers essentiels
pour le milieu agricole comme la réforme fonciere, la réglemen-
tation tarifaire et la législation des secteurs privé et associatif. Le
Jaible engagement des cadres du secteur agricole, constitue une
contrainte majeure. Les organisations non gouvernementales
nationales sont encore a un stade embryonnaire ; elles commen-
cent a étre prises en compte dans le montage des projets et pour-
raient constituer 4 moyen terme un partendire essentiel.

— La faible dimension du marché local et la forte concurrence
des produits agricoles importés limitent considérablement la
dynamique d’'innovation technique et par suite les besoins
d’organisation des producteurs. Au cours des cing derniéres
années le développement des cultures maraicheéres a constitué
le principal élément moteur nouveau, permettant d'amorcer
des initiatives d’organisation au niveau des producteurs et des
distributeurs. L'intervention de I'Etat dans les filieres d’exporia-
tion (vanille, essences d’ylang-ylang) a considérablement
Jaussé leur fonctionnement.

L'action du projet a éié soutenue, en grande partie, jusqu’a pré-
sent par des logiques de survie de la population (principalement
a Anjouan on les systémes bocagers permettent de multiplier par
5 a 10 le revenu agricole brut) ou de sécurisation fonciére a titre
individuel ou communautaire.

La croissance des zones urbaines et l'amélioration du réseau
routier devraient entrainer dans les prochaines années un déve-
loppement important du marché des produits vivriers locaux,
Javorisé en outre par la récente dévaluation de la monnaie
nationale (33 % en janvier 1994).

Il revient maintenant aux responsables nationaux, dans le
cadre de la nouvelle politique agricole, de créer un environne-
ment économique favorable, capable de soutenir et d’accélérer
les dynamiques engagées.

Lélargissement du champ d’investigation conduil a une cer-
taine dispersion des activités, qui ne fait que traduire la plus ou
moins grande complexité du terrain d’application. La gestion de
cette situation dépend principalement des partenaires pouvant
étre associés a la démarche, elle doit donc étre adaptée a chaque
contexte. Le projet, relativement isolé au départ, a développé une
stratégie par approches successives consistant, en tenant compte
de la priorité des actions, & rechercher des financements ou de
nouveaux partenaires pouvant les prendre en charge et a déga-
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ger ainsi progressivement ses ressources propres pour d’autres
activités. Compte tenu des moyens disponibles, la capacité
d’étude du projet est surtout concentrée sur le suivi-évaluation
des actions engagées, l'identification et la mise au point de nou-
velles activités motrices ; il n'est plus en mesure de mener un
programme d'expérimentation agro-technique, ce qui ne consti-
tue pas pour le moment un facteur limitant et ne devrait plus
relever de sa fonction avec le démarrage prochain d’un pro-
gramme de recherche financé par I'Union Européenne.
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Résumé

L’intervention de la Coopération
Frangaise aux Comores a évolué
en une dizaine d’années d’une
démarche de Recherche-Dévelop-
pement vers un ensemble de pro-
grammes coordonnés visant 4 pro-
mouvoir le développement local
au niveau du village en favorisant
I'émergence de différents types
d’'organisations paysannes. Menée
actuellement dans le cadre de
I'Institut national de recherche
pour lagriculture, la péche et
I'environnement, elle a permis de
metire au point des référentiels
techniques et méthodologiques
validés dans plusicurs zones repré-
sentatives des différents contextes
agro-écologiques et socio-écono-
miques et de développer un pro-

gramme de formation continue des
cadres nationaux. La diversité des
activités menée est inhérente 2 la
démarche participative adoptée.
Ces résultats ont permis au projet
de contribuer de facon significa-
tive a I'élaboration de la nouvelle
stratégie agricole des Comores.

Les principales limites de l'inter-
vention sont d’ordre institution-
nel : faible capacité de direction,
de coordination et de suivi des
programmes par les services
publics, environnement écono-
mique et cadre législatif peu favo-
rables ; toutefois les orientations
de la nouvelle politique de déve-
loppement agricole devraient
créer un contexte plus incitatif.
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