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GROUPEMENTS PAYSANS ET DYNAMIQUE DE DEVELOPPEMENT :
PRATIQUE ET RECHERCHE DU PRODESSA
DANS LA VALLEE DE SAN DIONISIO AU NICARAGUA

Plerre GERBOUIN*

INTRODUCTION

C'esten 1985 que nait I'idée & l'origine du PRODESSA (1). A cette époque, aprés deux ans detravail
au sein de structures d’Etat, les initiateurs de Fexpérience présentée ici en arrivent au constat
suivant : les services de promotion des coopératives et d'assistance technique répondent mal &
I'attente des agriculteurs et en particulier des petits producteurs.

La politique agraire des premiéres années du régime sandiniste optait pour un développement de
l'agriculture basé sur la création de grandes unités de production et 'adoption de technologies
modernes (MIDINRA, 1983). A I'horizon 2000, il était prévu que 40% du PIB agricole serait assuré
& part égale par les deux modéles de coopératives proposés aux paysans par ie ministére de
Fagriculture et l'organisation paysanne UNAG (2) : les coopératives de production (CAS) et celles
dites de crédit et services (CCS).

Seuls ces deux modéles étaient admis selon la foi des coopératives du 2 mai 1980 qui précise par
ailleurs, dans le détail, les droits et devoirs de leurs membres, le régime de gestion, etc. (MIDINRA,
1982). Pour garantir leur promotion, l'accés & la terre de la réforme agraire est conditionné &
l'intégration des paysans & une coopérative de production, et l'accés au crédit & I'adhésion & Pun
des deux types de coopératives.

En juillet 1985, selon le ministére, il existe 975 CAS et 1350 CCS rassemblant respectivement
20 000 et 44 000 membres. Le mouvement coopératif est trés fragile. Les CAS présentent de
nombreux probiémes de fonctionnement qui se traduisent par une rotation importante de leurs
membres et leur rejet par la majorité des paysans (GERBOUIN, 1986). Sile modale CCS est moins
contraignant, son intérét est limité a l'accés au crédit donné par la banque agricole. Aucune CCS
ne gére du crédit et trés rares sont celies qui offrent véritablement un service, excepté celu
d’informer sur la politique agraire et de servir de structures de dialogue avec les institutions
extérieures (CIERA, 1989).

* Agronome et sociologue, membre fondateur du PRODESSA, bureau d'étude de statut ONG, apartado postal 4935 Managua NICARAGUA.
(1) PRODESSA : Centre de promotion et conseils en recherche, développement et formation pour le secteur agricole.
(2) UNAG : Union nationale des agriculteurs et &leveurs.
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Le service d'assistance technique du ministére de Pagriculiure s'adresse essentisliement aix
coopératives de production qui doivent devenir des modéles dont s'inspireront les autres unités de
production (MIDINRA, 1982). :

Les principaux thémes diffusés portent sur les variétés de mais, de haricot et de sorgho et sur la
fertilisation. Les techniciens disposent pour cela de «fiches technologiques» qu'ils peuvent
éventueliement moduier enfonction des conditions édapho-climatiques (CIERA, 1989). Ladiffusion
technique et 'adoption sont trés limitées. L'élaboration de ces références se fait sans aucune
participation des producteurs. Les thémes d’expérimentation sont décidés & la capitale sans aucun
diagnostic préalable des terrains, et les parcelles d'essais sont choisies ot organisées dans les
coopératives sans véritable concertation avec leurs membres qui parlent ainsi de «la parcelle du
technicien» (GERBOUIN, 1991). Celui-ci est alors pergu plutdt comme un irtrus et non comme un
véritable conseiiler agricole. L'absence de confiance régne de part et d'autre.

RECHERCHE-DEVELOPPEMENT PARTICIPATIVE ET ORGANISATION DES PRODUCTEURS

Si le paysan résiste au changement en refusant dintégrer les
coopératives de production, de développer les services de la
coopérative & laquelle il a di adhérer pour obtenir des préis dela
banque, d'adopter «ies paquets technologiques» des
techniciens,... ce n'est pas parce qu'l est, comme le prétend le
minisire de Pagriculture de 'époque,: «(...} individualiste, éfroit,
.rudimentaire et primitif {...) potentiellement réacticnnaire»
(WEELOCK, 1981), mais piutdt parce qu'il est «animé par un
* autre rationnel» (BASTIDE, 1971).

En 1985, les producteurs continuent de solliciter un appui. Il s'agit
alors de mettre en place uine autre démarche ds conseil qui tenne
compte de ce constat (GERBOUIN, 1986). C'ast ce que va tenter
une petite équipe de praticiens-chercheurs 4 San Dionisio & partir
de 1986-87.

1. La recherche d’'une autonomie Institutionneile

La région choisie pour proposer une autre démarche 2
expérimenter est celle de Matagalpa-Jinotega. Lesresponsables
régionaux du ministére de lagriculture et de ['organisation
paysanne UNAG sont plut6t favorables aux changements et l'un
des initiateurs de l'expérience PRODESSA y a déja travailié
comme conseiller en organisation et gestion coopérative. En
1986-87, deux conclusions ressortent des discussions avec ces
responsables :

1. Malgré un discours dominant plus ouvert, fa pratique est difficile
achanger (UNAG, 1986). L'espace estdoncinsuffisantau seinde
ces institutions pour entreprendre une expérimentation de ce
type.

2. Il est difficiie de faire avancer te débat sur les méthodes
d'intervention sans expériences nationales concrétes
d'application de la démarche proposée. Il apparait nécessaire
d'établir des références méthodologiques.

Alami87, lacréation d'une structure indépendante derecherche-
développement, le PRODESSA, est alors décidée mais celle-ci
restera en étroite relation avec les institutions d'état et la UNAG.
Les objetifs qui lui sont fixés sont les suivants :

Au niveau local : appuyer les dynamiques paysannes qui
peuvent contribuer 3 'augmentation des revenus et &
'amélioration des conditions de vie des petits paysans
(diversification des activités agricoles, diminution des pertes
post-récolte, amélioration de la commercialisation...) ;

Au niveau régional : élaborer, & partir de cette expérience de
terrain, des référentiels techniques, économiques,
organisationnels et méthodologiques applicables en milicu
paysan pouvant éire repris par les organismes de développement
dans d'autres communes de fa région ;

Au niveau national : participer 4 la formation de professionnels
nicaraguayens par P'organisation de stages d*étudiants dans [a
zone ou sur des sujets de recherche d'intérét pour les paysans de
San Dionisio, la participation & des séminaires de formation
organisés par ou avec les facultés...

Laméme année, des accords de coopération sont signés avecle
ministére de ['agriculture, I'crganisation UNAG et deux
universités formant des ingénieurs agronomes et agro-
alimentaires.

2.l es paysans, acteurs organisés, au centre de la démarche
expérimeniaie ;
La démarche mise au point en 1987 va étre testée en vrale
grandeur par I'équipe du PRODESSA et constamment ajustée &
la réalité en fonciion des réactions paysannes. Les
professionnels impliqués seront donc & Ia fois des praticiens
intervenant sur un milieu qu'ils vont modifier et des chercheurs
réfléchissant sur les perturbations de ce dernier, un peu & l'image
de ces anthropologues appiliqués définis par R. BASTIDE (1971).

a) Quelques pifncipes mis a Fépreuve

Les principes les plus importants de la démarche expérimentée
par le PRODESSA sont les suivants :

1. L'amélioration des conditions et du niveau de vie des familles
paysannes passe par le renforcement des systémes de
production. Les organisations paysannes seront efficaces et il y
autraune véritable dynamique de développementlocal seulement
si les exploitations se développent.

2. Les systémes de production ne sont pas tous identiques. Par
allleurs, ils ne sont pas isolés mais insérés dans un contexie
économique et social.

3. i existe de nombreux déterminanis d'ordre macro-économique
surfesquels ni les paysans, méme organisés en groupements, ni
les petites structures d'appui comme PRCDESSA ne peuvent
intervenir. Dans ce contexte, des innovations technico-
économiques et organisationnelles sont cependant possibles.

4. Les paysans font partie d'un tissu social plus ou moins dense.
Tous appartiennent a une famille élargie, ont des voisins, des
amis... lis sont intégrés dans des réseaux. Certains sont aussi
membres de groupements, voire de structures & caractére
refigieux, professionnel ou politique.
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5. Ces réseaux, ces groupements ., apportent a leurs membres
des services, les informent, les 'arment. stc. Ce sont autant de
moyens permettant de renforcer les systémes de production. 1l
s'avére donc nécessaire de les intégrer dans la démarche et

d'appuyer leur développement ou leur émergence.

6. Les paysans sont les plus aptes a exprimer les probiémes qu'ils
rencontrent et sont dlsposés a innover et ce d'autant plus qu'on
leur donnera de nouveaux éléments d'analyse grace a la

formation.

7. Le PRODESSA ne considére pas pour autant qu'ils n'ont pas
besoin de conseils. Lintervention ne sera pas non plus axée
uniquement sur 'expression des attentes et motivations au risque
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sa globalité : le rile de ce type d'institution est de favoriser la.
formulationd'une problématique et sarésolution parles paysans.
Les techniciens doivent donc d'abard jouer un réle d’animateur-
formateur mais aussi de conseiiler lorsque des soluticns-adaptées
n'émergent pas.

8. Les références utiles aux paysans et techniciens se trouvent
.......... PR PN R la o~ L Y 1 b 1y £ o B3 e il
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done s'articuler avec d'autres: niveaux (régiom, pays,...).

9. La réflexion collective est souvent plus riche que la somme des
réflexions individuelles. Au sein du groupe, il y a échange et
création nu une émnna extérieure neut catalv:pr

10. L'analyse par les paysans d'une probiématique eti'émergence
de solutions peut représenter un nombre plus ou moins grand de
sessions de réflexion, fonction de la complexité des probiémes et
des alternatives deladynamique sociale. Ce rythme «naturel» doit
étre respecté et il faut donc faire preuve d'une grande souplesse
dans la planification des activités de I'équipe etlamobilisation des

mavnne matdrinle ndopceairas
moyens mailhnicis neessaires.

11. Pour garantir une appropriation de la connaissance et des
innovations et leur diffusion auprés de I'ensemble des
producteurs, il est nécessaire d'impliquer ces derniers dans les
études, les expérimentations et la vulgarisation.

12. Dans ce cas et & condition que l'innovation soit adaptée aux
systeémes de pfOuuuhOn et au contexie socio-économigue, la
diffusion peut, bien souvent, se réaliser pratiquement
spontanément, donc sans appareil institutionnel spécifique. Les
multiples réunions de réflexion, les expérimentations dans les

exploitations ou les groupsments, les évaluations individuelles ou

collectives, les nﬁhnpgne d’exnédriences font qu'un g.ra_n_d
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nombre de paysans sont impliqués dans la dynamique et sont
informés des «nouveautés» qui diffusent ensuite, grace & leurs
réseaux.

13. Ce type d'intervention qui prévoit de profondes modifications
du milieu et une forte participation paysanne doit s’envisager sur
le long terme.

La méthode expérimentée par PRODESSA est adaptative : elle
essaie de tenir compte de la problématique a résoudre et de la
dynamique sociale et cherche a instaurer une réflexion

progressive. Elle s'inspire des expériences de recherche-
développement (BILLAZ et DUFUMIER, 1980 ; JOUVE et
MERCOIRET, 1987 ; SEBILLOTTE, 1986) et d'animation utilisant
la pédagogie de groupe (BELLONCLE, 1985). Le processus de
réfiexion et d'action commence par une analyse de ia situation
débouchant sur un diagnostic (problémes & résoudre, atouts et
contraintes, etc), puis suivent la recherche d'alternatives
techniques, économiques ou organisationelles, I'expérimentation

ssaire, I'évaluation

nece:
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diffusion des innovations.

La formation non formelle, au sens que lui donne P. COOMBS
(1974), estune activité permanente favorisée par ce processus de
réflexion auguel participent paysans et techniciens. Elle se réalise
dans le groupe et par le groupe. Chacun apporte, et 'ensemble
discute de fagon & mieux cerner la problématique et la replacer
dans son coniexite. Les visites et les ecnanges permenam
'émergence de solutions y contribuent également. Parfois, des
sessions de formation plus formelles sont nécessaires. C'est le
cas lorsqu'une innovation relativement complexe est proposée :

transformation de la tomate par un groupe d‘agnculteurs nouvel
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acquiérant ainsi plus. d:éléments d'analyse: de leur.réalité, ce qui
permet peu-a peu d'aborder des.thémes dépassantie cadre de
Pexploitation (exemple : discussion surle marché internationalicrs
de la réflexion sur la commercialisation des grains).

3. Le terrain d'expérimentation
Dionisio

: le bassin versant de San

Le terrain a été identifié en 1985 lors d'une recherche sur les
coopératives de production (GERBOUIN, 1986). Il s'agitdu bassin
versant de San Dionisio situé au sud-est de la ville de Matagalpa

{fig. 1), habité par 2500 familles paysannes etdontla superficie est
de 220 km2 . Eu égard aux objectifs de PRODESSA et 3
'expérimentation & mettre en ceuvre, cette petite région présente
de nombreux avantages. Le milieu agro-écologique et socio-
économique Yy est trés hétérogéne : précipitations moyennes
variant de 1 200 a 1 500 mm/an entre I'ouest et P'est, altitude

Fig. 1 — Les différents lieux d'action de
PRODESSA en 1991

PACIFIQUE

Zone de projet de
recherche-développement

Université

ncgmua Couveries par la mission
d'évaluation de la méthode de vulgarisation
du service national d'extension rurale

OEI>§

Bureaux du PRODESSA
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comprise entre 350 et 1 100 m, exploitations paysannes de tailles
inégales, accés différencié au marché, nombreuses activités
agricoles, etc. |l facilite donc la création de références variées et
peut contribuer, de par sa richesse, & la formation das étudiants
des universités.

Par ailleurs, la participation de sa population & plusisurs projets
sociaux et les quelques manifestations spontanéas de lutte pour
laterre révélentun dynamisme social certain, nécessaire alamise
en ozuvre d'un projet dont la démarche se veut participative. Ses
habitants semblent également assez ouverts aux changements,
probablement du fait d'une forte intégration de cetie zone au
marché.

4. Moyens humalns

En 1987, 'équipe se limite & un ingénieur agronome et sociologue
a temps plein et un ingénieur agre-alimentaire ayant une
formation complémentaire en économie du développement & mi-
temps. Leur travail consiste surtout 2 élaborer la démarche
d'intervention, & définir les grandes lignes d'actions avec les

A pariir de 1988, deux programmes d'actions sont créés :
«Agriculture-élevage» et «Post-récolte» dans lesquels s'intégrent
deux autres agronomes, un zootechnicien, un technologue agro-
alimentaire et un animateur. A cela, il faut ajouter I'appui, chaque
année, de stagiaires frangais en stage & San Dionisio et, depuis
l'an passé, d'une douzaine de professionnels nicaraguayens
recevant un cours de spécialisation & la recherche-
développement organisé par le PRODESSA (2).

N'ayantpas deressources lui permettant de recevoir des missions
d'experts, 'équipe a tissé des relations avec des professionnels
dinstitutions frangaises et latinc-américaines qui lui parmettent
d'obtenir des informations par P'échange de documents, les
discussions et parfois de courtes visites & I'occasion d’un séjourau
Nicaragua.

Lecodtannuel delarecherche-développementlimitée strictement
al'appui aux familles paysannes de San Dionisio, s'éiéve environ
a 340 GO0 F. ll peut se décomposer ainsi : 66% en salaires, 25%
en frais administratifs et de fonctionnement, en dépenses da
recherche, d'animation et de formation paysanne, et 9% en

institutions, a faire connaitre le PRODESSA & San Dionisio, &
tisser des relations avec la recherche, la vulgarisation, fa
formation universitaire et la UNAG, et garantir ainsi un espace de
travail (1).

amortissement des véhicules et autres appareils de bureau et de
terrain. -

1. En 1987, il existait trés peu d'expériences de projets de développement d'initiative privée permises par le Ministére de 'Agricuiture nicaraguayen et
d'expéricnces organisationnelles autorisées & «enfreindre» la lof sur les coopératives.

2. || s’agit d'une spécialisation de 3° cycie organisée & San-Dionisio par [e PRODESSA, depuis 1990, en collaboration avec i'Université Nationale Agraire
{UNA) et dont I'objectif est de former des professionnels & la démarche de recherche-développement participative. La durée du cours est de 8 mais. Celui-
ci s'adresse & de jeunes ingénieurs et'a des techniciens supérieurs ayant une expérience professionnelle en développement.

| — QUELQUES RESULTATS AU TERME DE CING ANS D’EXPERIENCE

La recherche-action commence & la mi-87, avec la paiticipation aux réunions des coopératives et
la réflexion sur le théme de la commercialisation ds [a tomate avec 'une d’entre elies ; elle ne prend
foute son ampleur qu'a partir de mars 1988, avec la constitution d'une équipe et la réalisation de
la premiére assemblée générale d’évaluation-pragrammation. Les résuliats obtenus & llissue des
quatre premigres campagnes agricoles appuyées par le PRODESSA ont été classés en deux
groupes, selon qu'ils concernent directement le fonctionnement des systémes de production etleur
insertion dans le marché, ou I'émergence de groupements paysans et d’'une dynamique de
développement.

1. Innovations liées au fonctionnement et 4 Pinsertion dans le marché des systémes de production

Le diagnostic préliminaire, les différents suivis d’exploitations et les multipies réunions de réflexion,
de programmation, d'évaluation..., avec les producteurs ont permis une meilleure connaissance
des systémes de production et la réalisation d’une typologie. L'équipe de recherche-action cherche
a appuyer plus particuliérement les systémes intensifs (5 des 11 types définis), c’est & dire plus de
80% des exploitations de San Dionisio.

Les principales caractéristiques des quelques 1 800 & 2 000 unités concernées sont les suivantes :
— entire 1 et 4 ha travaillés par actif,

— parcelles dont la pente excéde bien souvent 30 %,

— moyens de production, dans la majorité des cas, limités a quelques outils et un pulvérisateur
manuel et, pour les plus aisés, a quelques barrils métalliques pour le stockage des grains, une
araire, une paire de boeufs et parfcis quelques porcs et vaches,

— culture du malis et du haricot et, pour quelques-uns, du café associé & des arbres fruitiers, de [a
tomate,... et 'élevage de quelques animaux.

Ces systémes sont tous fortement intégrés au marché exceptés ceux des hameaux relativement
plus isolés (absence de pont).
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La figure 2 présente une synthése des thémes d'action identifiés et des résultats obtenus. Les
innovations portent sur Pamélioration du fonctionnement interne des exploitations et de leur
insertion dans le marché.

a) Amélioration du fonctionnement des exploitations

Dans un premiertemps, la réflexion a porté sur quelques aspects de la culture et de la conservation
du mais et du haricot, de la transformation de la tomate et de la mangue ainsi que la production
faitidre. Efle s'est, peu & peu, étendue & d’autres activités : culture de la tomate et d’arbres fruitiers,
culture et transformation du riz, de lacanne a sucre, du café, et petit élevage. En 1991 la dynamique
de réflexion et d’action porte donc sur 'ensemble des principales productions agricoles
fraditionnelles et sur quelques nouvelles activités qui devraient étre amenées a se développer ainsi
que sur les principaux actes techniques.

Les innovations mises au point, peuvent étre classées en fonction de leur finalité principale :

- Paugmentation des rendements (propositions techniques concernant la culture du haricot, du
café...),

- l'augmentation de la productivité du travail pour diminuer les pics de travaux et réaliser certains
actestechniques atemps (mécanisation du despathage stde I'égrenage du mais) ou pour améliorer
la compétitivité sur le marché (accélération des opérations de décorticage-polissage du riz),

- la diminution des colits de production pour limiter les problémes de trésorerie et améliorer la
compétitivité des exploitations {optimisation de Fusage des intrants),

- la réduction des pertes au champ et lors du stockage des grains (nouvelles variétés de haricot
arbustives et 2 gousses non déhiscentes, fabrication locale de silos...),

- la diminution de la pénibilité du travail permettant notamment que certains actes techniques soient
assurés par d'autres membres de la famille (mécanisation du décorticage-polissage du riz, moulins
communautaires...),

- la réduction des risques liés aux conditions bio-climatiques (variétés de tomate et de haricot
tolérantes aux maladies fongiques et contrdles chimiques, four-séchoir & grains, fortes pertes,
vaccination des poules...),

- la diminution des risques liés au marché (transformation des produits, diversification : riz, café,
canne a sucre...),

-'amélioration des revenus par la recherche d'activités plus rentables en tenant compte notamment
du facteur risque {ensemble des alternatives liées a la diversification), etc.

La mise au point des innovations a été plus ou moins rapide selon la complexité du probléme &
résoudre, {a disponibilité de références technico-économiques, et la nécessité de les adapter au
coniexte bio-physique et socio-économique local. Par exemple, sept mois seulement se sont
écoulés entre le début de la réflexion sur les pertes iors du stockage des grains et le démarrage de
la diffusion de la fabrication de petits silos métalliques : le probléme était clairement posé dés le
départ et il existait déja une alternative technique (silos FAQ) dont certains producteurs avaient
connaissance. Par contre, il a faliu prés de trois ans pour cerner le probléme de 1a variabilité de la
croissance des plantes de haricot, expérimenter unefertilisation «coup de pouce» lorsque fafixation
est déficiente et, peut-étre, diffuser cette alternative en 1991 (GERBOUIN et al., 1990).

b) Insertion des exploitations dans le marché

L'insertion des exploitations de San Dionisio dans le marché est plus ou moins favorable aux
producteurs selon les activités agricoles, les périodes de l'année, la politique agricole du
gouvernement en place, etc. (DOLIGEZ, et al., 1990).

» Le crédit proposé par la banque de développement est restreint & deux cultures (haricot et mais)
et & des actes techniques prédéfinis (fiche «technologique» rigide). Par ailleurs, il est devenu de
plus en plus cher (actuellement 18 % d'intérét annuel avec indexation du capital sur {'inflation) et
les conditions d’accés de plus en plus strictes (titre de propriété nécessaire). Or la capacité
d'investissement sur fonds propres des producteurs est extrémement faible.

Laréflexion sur ce theme est une préoccupation de 'ensemble des groupements et est menée de
frontavec les aspectstechniques des alternatives possibles. ll est apparu trés clairement que, sans
une mesure d’accompagnement concernant le financement des innovations, seuls les producteurs
les plus aisés les adopteraient. Dans un premier temps, le projet s’est chargé de trouver le capital
nécessaire et une co-gestion groupements-PRODESSA a été définie selon chaque type
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ACTIVITR Début Phase DIFFUSION MESURES ADOPTION BENEFICE
AGRICOLE PROBLEMATIQUE ALTERNATIVES e actuelle Début D'ACCOMPAGNEMENT (1) MECANISMES (2) actulle | probable junt fecteur
HARICOT [e Forte variabilité rendements die s :
- pourriture racines et colles o Variétés tolérantes et fougicides 1989 E
~— déficience fixation azote — fertilisation azotée "coup de pouce” 1950 B
— attaques fongiques feuillage 6) .
« vATiétéx tolérantes 1989 ED 1991 — Production scmence RAP, crédit | EE(40) et GP culture grains 28 ha 42ha 663, 27840
— poids grain faible Fongicides (Bentate en diffusion) 1990 ED 1991 — Approvisionnement (6), crédit | EE(20) et et GP culture grains 105hs | 210ha 572 | 120060
—- pertes récolte par exncds pluies - fertilisation azotée début remplis- 1990 ED 1991 - Crédit EE(40) et GP culiure grains - 140 ha 273 38280
sage
— variété arbustive 3 gousse non 1989 D 1990 ~- Production semences, crédit EE(30) ct GP culture grains 320 ha 350 ha 663 332000
déhiscente 456 31900
Défoliation avec herbicide 3 maturité 1989 D 1991 o Cebdit EE(20) et GP culture grains 2 ba T0hs
Séchoir & grains type four  bois 1989 E :
© Fabrication locale silos méial de 2 1988 D 1989 o Crédit « Comités silos 2508 500s. 10 35000
« Pertes lors stockage par manque {etd g
contenants hermétiques et solides
© Bas prix grains  la récolie Veatedifféréeengrovpeetrecherche] 1991 ED 1991 © Information marché, appui 4 la © Association de Ia zone regroupant 500q | 2000q 58 | 116000
aliernatives : riz, café, canne... gestion crédit GP culture grains
o Absence marché semence séloction- | « Production locale semences paysans 1990 1990 ‘
née - PRODESSA
MA  |» Variabilité rendements dlie A : ~— pas de solution vue condition phy-
- faible densité semis sique zone
— baisse usage insecticides sol et | — autres sources crédit (analyse en
engrais (crédit cher) cours avee productcurs)
— peate en grains av champ dfies 3 | — variéiés A spathes recouviantes 1990 E
récolie tardive — mécanisation despathage et égre- 1989 ED 1990 ~— Appui gestion, crédit -~ Comités machines n.e
o Pertes fors stockage (cf haricot) nage
© Bas prix grains 3 a sécolie o Fabsication focale silos métalliques 1988 D 1989 o Crédit » Comités silos 1250, 20008, 87 | 174000
i0
ovgnedifféréecngmupectmchmhe 1991 ED 1991 e Le haricot « Le. haricot 1000q | 4000q. 41 | 162400
alternatives : riz, café, canne. .. 1991 E
» Pénibilité mouture liée & fabrication | » Service local de mouture mécanisée 1991 ED 1991 o Crédit o Comités meulins
galeites mais
RIZ | Substitution au mais » Service blanchissage et formation 1989 D 1990  Production semences, crédis EE(60) et GP culture grains 20 50 1,616 (7) | 80786(7)
PLUVIAL |e Forte variabilité rendements die 3 :
— méconnaissance de la culire — formation 1990
— conirble adventices difficile — herbicides spécifiques 1990 ED 1991 » Approvisionnement, crédit EE(10) et GP cultures grains 5ha 50ha 250 12500
» Variété locale trés tardive cmp&chant | Variétés plus couvrantes 1989 E
seconde culture » Variétés 1989 E-D 1992
¢ Décortiquage pilon traditionnel | « Sezrvice local de décortiquage 1989 D 1991 * Appui gestion, crédit » Comité "décortiquense” 300q 2000q ne ne
péaible, trée faible productivité blanchissage avec décortiqueuse
motorisée
TOMATE |« Substitution au mais sur surface « Transformation, lutte contre mouche 1988 ED 1991 » Appui gestion, Approvisionnement, | « Commission tomate et Association 85ha 17 ha 42033 | 714573
d'1/104 1/5ha blanche et crédit crédit de Samulali
« Risque commercialisation ir2s &evé | ¢ Transformation ei commercia- 1987 1991 *Appui gestion, crédit * Association de Samulali 8,5ha 17ha ) )
dii & une forte variation prix lisation sous forme Quetchup parunité
» Risque peste totale plantes 3 cause | coopérative
viroses iransmises par mouche} » Protection totale pépinidre 1991 D 1991 » Crédit » Commission tomate 8,5he 17 ba 26514 } 450743
blanche ~ Jeurres autour plantations 1991 E
- varjétés tolérantes 1991 ED 1991
— insecticides 1991 E
o Acc2s aux intrants difficile » Autre source financcment : Projet 1991 E
(pas crédit banque) geation, crédit commigsion -
PRODESSA :
« Cofit élevé fongicides o Combinaison fongicides moins 1991 E
chire.




6¢C

ACTIVITE PROBLEMATIQUE ALTERNATIVES Début Phase Début DIFFUSION MESURES MECANISMES (2) ADOPTION BENEFICE
AGRICOLE en actuelle en D'ACCOMPAGNEMENT (1) actuelle probable | /secteur  funité
FRUITS » Recherche autres sources revenus |+ Intensification usage jardins et 1991 D 1991
* Fruits locaux difficilement vergers
commercialisables — variéiés de mangue, avocal el 1991 D 1991 — Pépinitre locale 3000 plants — Commission fruits 1520 50ha ne. ne
agrumes appréciées consommateurs formation, greffage et culture (100 %) | (100 %)
-~ transformation et commercia- 1990 ED - * La transformation tomate — Le. transformation tomate ne. ne. ne n.e.
fisation fruits confits et confiture par
unité coopérative
CAFE’ * Alternative au mais ou amélioration |« Plantation ou rénovation caféitres, 1991 ED 1991 » Crédit, information marché et appui | » Commission café, comités "Moulin” 35ha 100 ba 2485 1 248 500
revenus autres cultures que grains | intensification et autres canaux - technique et gestion transformation | et Association Samulali a(@l o)
« Caféidres vieilles ou 3 planter | commercialisation 1.442 | 144 200
difficile sans crédit banque ¢ Programme plantation-rénovation 1991 D 1991 * Appui techmique et crédit +» Commission café. 35ha 100 ha - -
» Prix du café assez bas (crédit du projet géré par commission
- PRODESSA)
¢ Commercialisation en groupe 1991 E
directement auprés exportateurs
« Transformation en café moutu 1991 E
CANNEA |- Aliernative au mais + Appui technique culture, accés | 1991 ED 1991 * Approvisionnement, appui « Commission canne 3 sucre 10ha 20ha 5.087 | 101 740
SUCRE moulin et crédit technique et crédit
» Matériel végétal & semer difficile & | » Programme achat hors zone 1991 - 1991 « Information « Commission canne 3 sucre - - - -
trouver
« ltinéraire technigue mal connu » Programme formation technique 1991 - 1991 10ha 20 ha - -
* Acquisition moulin difficile « Information sur modzles et cxédn a 1991 - 1991 * Commission canne i sucre
(pas crédit banque) moyen terme
» Technologie traditionnelle de la |« Fours améliorés 1991 E
fabrication de panela cofiteuse en
énergie
* Quantité variable de Ia panela » Amélioration processus trans- 1991 E
formation
ELEVAGE | Acquisition difficile d'une vache |+ Information et crédit remboursable 1989 E
BOVIN laitidre (pas crédit banque) en pature (2 premiers veaux)
« Alimentation mal équilibrée et } » Diverses espéces de légumineuses, 1990 ED 1991 * Production semences et crédit » Associations d'élevage n.e. ne. ne. n.e.
nsuffisante en saison séche herbe Eléphant, star-grass,..
« Intervalle entre mises bas trop |+ Chaleurs, hormones, etc 1990 E
important
ELEVAGE |+ Mortalité importanie dfie 3 maladies |+ Campagnes de vaccination 191 D 1991 » Approvisionnement vaccins » Commission petit élevage 2000 p. 4000 p. ne. n.e
POULES « Production d'ceufs faible » Meilleure conduite élevage et 1991 E '
; alimentation
ELEVAGE |+ Engraissement lent di & absence { Campagnes de déparasitage en 1991 D 1951
PORCS déparasitage préparation

Fig. 2 — Innovations liées au fonctionnement des systémes de production ef & leur insertion dans le marché
(PRODESSA, Septembre 1991)

1— La formation n'est pas meatioanée car elle touche toutes les actions de diffusion.
2— 11 #'ait des mécanismes ou structures facilitant la diffusion : essai en exploitation (EE) et groupement (GF) ;

3 — L'adoption a ét6 évalukc en hoctares (ha), silos (s.) quintaux (g) on poules {p.), sclon kes cas ; 'adopti
4 — Le bénéfice de l'innovation a s calculé en francs. Tl s'agit d'un bénéfice net par uni®é (ha, 5., qoup)elpwrlenscmbbdelazane,

de 94 FF.

o dos prévis

des

5-—Un travail de recherche surles facieurs et conditions de 1a fixation de 1'azole par ke haricot est en cours.

6 —Pargp

)

nous

probable a 16 catimée en fi

un accord avec les maisons commerciales pour quielles fournissent ces produits aux paysans.

1L ]l; 1,

¢t dc PRODESSA, par un calcul conservatenr ;

probable, Jo calou a i fait en fonction des données les plus conservatrices des enquéies, des suivis des expérimentations et des registres de diffusion des commissions ct de PRODESSA.
A titre dexemple, dans Ie cas delafenilmanonmdxvccnazoteduhmcov,lammxéalmé;mdcuxcycludeclﬂmmmmmenéwdmuungmndepmdsmnymdegmndeﬂ% mais nous avoas effectué le cacul avee 15 %, appliqué & un rendement moyen dans 1a zone de 10,7 q/his, le peix du marché, soit environ 232 FF/q et un cofitea nitraie

T— ns'aptdubénéﬁzché 2 1n substitution du msis par cetts culture ou, dans ke cas du café, A 1a rénovation de a caféidre ot A linsemsification do sa culture (ligne du bas). Dans Iz cas de la tomate, ke chiffre est ks Elevé mas encore sous-cstimé.,
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d’innovation. En 1981, le crédit porie sur 'ensemble des activités. Jusqu’a présent, les modalités

e du crédit offert par PRODESSA étaient : capital indexé sur ie dollar, taux d'intérét nul ; & partir de

- quiaééetendud 1991, Pextension de la demande de crédit a conduit les commissions & porter le taux d'intérét 45 %

. Fensembledes ' . 50, coyyrir Pensemble des frais afférents. Ce taux est possible gréce & une prise en charge

Uy Eolivites. importante de la gestion par les groupements et par un taux de recouvrament irés élevé, garantipar

le controle social local. Ce point a fait Fobjet de nombreuses discussions et les leaders ont décidé

d'un certain nombre de mesures en conséquence : sélection des bénéficiaires, engagement
solidaire, recours & la justice an cas de litige,...

. ‘avec un taux
d

intérét faible =

De bons résultats qui ont été obtenus : 100% de remboursement pour les 1750 silos fabriqués
jusqu'a présent, plus de 30 % pour les semances de haricot, efc.

L’extension du crédit & 'ensembie des activités agricoles conduit a préveir une réflexion globale sur
ce théme, en vue de la création, & terme, d’une structure spécifique entidrement gérée par les
producteurs. L'expérience sectorielle acquise et la préparation progressive des feaders des
groupements & une réflexion générale sur le développement de Pagriculture rendent aujourd’hui
possible cet objectif.

- Le marché des intrants s'étant beaucoup développé ces deux derniéres années et les prix ayant
fortement augmenté, une réflexion s'est engagée sur leur utilisation et sur les possibiiités de
réduction des prix grace & 'achat groupé.

- Les produits agricoles sont vendus par les producteurs a des commergants et 3 des organismas
d’'Etat. Le prix des tomates est trés variabie et totalement imprévisible pour le producteur d'ali un
risque trés élevé lié a la commercialisation. Les prix du mais et du haricot étaient favorables aux
productaurs entre 1985 et 1988 puis se sont mis a chuter. En 1990, le prix du quintai de mais au
moment de la récolte, ¢'est & dire lorsque les petits producteurs vendent, oscillait autour de 48 F et
celui du haricot autour de 208 F, alors qu'au moment de la scudurs les commergants les vendaient
respectivement a 116 ot 348 francs. Jusqu'a présent, le commerce du café était monopole de I'Etat
et le prix tait peu attractif ; en 1891, les producteurs pourront vendre leur récolte également aux
commetgants.

L.e premier groupe & aborder le probléme de la commercialisation a été celui formé & Samulalf en
1987 au sujet de la vente des {ruits et des iégumes. La création d’un atelier de transformation a été
décidé ; le producteur est ainsi assuré d'un débouché sir et d'un prix garanti trés motivant
(REROLLE, 1989). La chute des prix du mals et du haricot et les nouvelles perspectives offertes
par la libéralisation du commerce du café ont motivé Passemblée générale d’évaluation-
programmation annuelle d’'avril 81 & s'intéresser également & la vente de ces produits. La
commission «café» envisage deux alternatives : la vente groupée directement 3 un exportateur et
la transformation en café griilé et moulu qui permettrait de multiplier par deux, au moins, [a marge
nette par ha. La commission «commercialisation des grains» a décidé la création d'une coopérative
qui achétera 3 ses membres le mals et le haricot au moment de ta récolte pour les vendre plus tard
a meilleur prix et leur verser ainsi une ristourne ; pour la premiére année, plus de 600 producteurs
souhaitent ainsi commercialiser un total d'environ 4000 q de mais et 2000 de haricot.

¢) innovation technico-économiqiie et systéme de production

Les innovations entrainent toujours des madifications des activités de Pexploitation et donc de son
fonctionnement général (GENTIL, 1984). Lors de la recherche d'alternatives, les producteurs et les
techniciens ont essayé d'en tenir compte en y intégrant des facteurs comme la reproduction du
milieu, {a gestion de {a main-d'oceuvre disponible, la capacité d'investissement selon les périodes
de l'année, etc. Dans cetie optique, par exemple, ont été établi des bilans de travaux et de
trésorerie..., ou a été effectuée une étude assez fine des activités de fin de cycle afin de mieux
comprendre pourquoi les producteurs récoltent trés tard leur mais et de pouvoir d'autre part caler,
au mieux, la mécanisation de certaines opérations de récolte (REROLLE, 1989).

d} Des bénéfices irés supérieurs au colt de Pintervention

Malgré une diffusion récente de la plupart des thémes, I'adoption a éié, jusqu'a présent, assez
rapide ettouche un nombre de producteurs relativement important. Ouire ce résultat, lafigure 3 rend
compte ds la prévision ia plus «conservatrice» faite par les différentes commissions. Par exemple,
la surface semée en 1991 en nouvelles variétés de haricot est d’environ 348 ha et la demande de

line iftusion s

apide:
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semences correspond & au moins 400 ha ; plus de 1.750 silos ont été fabriqués et vendus & 1.750
familles par les «comités silos» depuis 1988 et la demande actuelle dépasse 2.500...

Pour pouvoir comparer colits et bénéfices des actions entreprises depuis 1987 et réaliser ainsi une
premiére évaluation économique, le PRODESSA a entrepris de calculer les colts de la recherche-
développement ainsi que les coits et les bénéfices nets des innovations du point de vue du
producteur. Le calcul, trés «conservateur», a été réalisé a partir des registres d’adoption et des
prévisions des différents groupements de productsurs et de I'équipe du PRODESSA, des données
de la comptabilité analytique tenue depuis 1987, du suivi des prix du marché, etc. La figure 2 rend
compte des bénéfices nets annuels de Finnovation par unité et pour Fensemble de la zone d’action
{estimé & partir de I'adoption minimale prévue). Au niveau de la zone, le bénéfice global annuel net
atteint en 1990-91 environ 977 148francs (3) et devrait atteindre prés de 1 934 579 francs en 1992-
93 (4), en ne prenant en compte que les thémes actusellement diffusés. Le co(t de la recherche-
développement s’élave, lui, a environ 350.000 francs par an actuellement et ne devrait guére
changer dans les années a venir. Ce calcul approximatif met en évidence lintérét de 'action en
terme strictementfinancier. Les bénéfices nets au niveau de la zone, méme pour une année comme
1991 qui correspond au début de I'adoption pour de nombraux thémes, sont trés supérieurs au colit
de Faction,

2. Groupements paysans et dynamique de développement
a) Un tissu organisationnel initial relativement dense

En 1987, lorsque s PRODESSA commence son travail de terrain, trois grands types
d'organisations paysannes existent déja & San Dionisio : les structures traditionnelles, les
groupements de base et 'organisation professionnelle UNAG.

« Les structures traditionnelles qui persistent dans les hameaux ont un caractére familial ou sont
liées & des relations de voisinage, d’amitiés... Ce sont des micro-structures informelles et trés
localisées d’entraide, d’échange de services, de moyens de production, d’informations... Elles sont
trés nombreuses et s'apparentent aux réseaux définis par d’autres équipes de recherche
(GERDAL, CIERA). Uorganisation communautaire indigéne n'existe plus, méme si certaines
activités collectives la rappelient : gestion des chemins, des infrastructures sociales...

»Les groupements de base sont des petites structures formelles remplissant des fonctions précises
et limitées ; ils sont souvent récents et dlis & Pinitiative d’institutions extérieures a la zone. Leurs
membres font partie du méme hameau. On peut en distinguer quatre types : les coopératives
agricoles, les groupements & caractére social, les associations sportives et les groupes religieux.
Les coopératives sont celles qui ont été promues par I'Etat ; en 1987, & San Dionisio, il en existe
14 d’environ 330 bénéficiaires de la réforme agraire et 16 dites de crédit et services regroupant prés
de 450 paysans. Ontrouve, par ailleurs, un comité de parents d’éléves pour chaque école, quelques
comités santé dont la principale fonction est d'aider 'Etat & la réalisation de campagnes de
vaccination, de formation santtaire..., des associations de joueurs de base-ball et enfin quelques
groupes catholiques et protestants.

Ce sont les coopératives qui ont permis de prendre contact avec les producteurs de San Dionisio.
Les initiateurs de 'expérience PRODESSA ont d’abord participé en observateurs 2 leurs réunions
ot commencé la réflexion sur la commercialisation des fruits et légumes avec 'une d’entre elles. En
1988, la premiére assemblée d’évaluation-programmation a réuni 'ensemble de leurs dirigeants.
Ce n'est quensuite et de fagon progressive que d’autres paysans se sont intégrés a la dynamique.

Al'époque, ces coopératives, méme si elles ont été imposées initialement aux producteurs, servent
de véritables structures de dialogue avec les institutions extérieures {banque, assistance
technique, ONG...) et présentent l'avantage de rassembler prés de 40% des bénéficiaires
potentiels de 'action du PRODESSA.

(3) Ce calcul a été réalisé en prenant les chifires de 'adoption actuelle et en ne tenant pas compte des bénéfices liés aux activités récentes (caté et canne &
sucre). Pour fa tomate et e riz, nous avons tenu compte uniquement du chiffre correspondant & la premiere ligne et qui intégre 'ensemble des innovations
diffusées et la subtitution du mais par ces cultures.

(4) Ce calcul a été réalisé & partir de Padoption probable. Pour la tomate et le riz, le méme principe de calcul que pour 1991 a été adopté. Seule 'activité café
n'a pas 6té prise en compte car ce nest qu'a partir de 1993-84 que les plantations commenceront & produire.
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Type de nb. année (1) Initiateurs Fonctions Espace Membres
groupement création ' couvert* nb/unité type
Assemblée générale 1 1987 UNAG - PRODESSA (2) Evaluation et programmation de I'ensemble Bassin versant 130-150 Leaders et
des programmes de la recherchc action innovateurs
Commission des 1 1990 Réflexion et programmation activités inhérentes Bassin-versant 25 Leaders
cultures vivridres Paysans - PRODESSA (2) cultures mais, haricot et iz
(réflexion sur activités altematives) (3)
Commission de 1 1991 Réflexion et programmation activités inhérentes Bassin-versant 20 * Leaders
commercialisation Paysans - PRODESSA (2) A commercialisation grains
des grains (réflexion sur activités aliematives) (3)
Commission 1 1991 Réflexion et programmation activités inhérentes Zones d'altitude 6 Leaders
café Paysans - PRODESSA (2) 2 intensification et commercialisation café du bassin-versant
Comsmission 1 1991 Réflexion et progranumation activités inhérentes 4 hameaux 4 Leaders
canne & sucre Paysans - PRODESSA (2) culture et transformation canne
Commission 1 1991 Réfléxion sur conduite des volailles et 6 hameaux 12 Leaders
volailles Paysans - PRODESSA (2) prograinmation campagne vaccination
Asscciation i 1987 o Transformation de tomete et mangue et service 15-25 15 Productenrs
transformation Paysans - PRODESSA (2) information et crédit culture tomate exploitations intéressés
de Samulali
Comité silo 16 1988 Fabrication et distiibution de silos Hameau 3-5 Leadess
Paysans - PRODESSA (2) métalliques
Association & 1988 Gestion taurcau collectif et informations 10-20 10-20 Producteurs
élevage laitier Paysans - PRODESSA exploitations intéressés
Comité degpathage 2 1990 Service de despathage et égrenage Hameau et 4-5 Leaders
ctégrenage Paysans - PRODESSA (2) exploitations voisines
Comité moulin 2 1991 Paysans - PRODESSA (2) Service de mouture Hameau 4-5 Leaders
Comité du comice 1 1990 Programmation et réalisation comice Bassin-versant 20 Leaders
agricole Paysans - PRODESSA (2)
Réseaux ? - Paysans Entraide, préts, informations. .. Quelques Quelques Voisins
traditionnels (4) (gestion crédit et vulgarisation) exploitations uns amis, etc...
Comité de parents 15 ? Ministére Appui administration des locaux 10-20 Quelques
d'éleves (4) - éducation (gestion crédit et vulgarisation) exploitations uns -
20
Comité de santé ? 1980-82 Ministére Aide réalisation campagnces vaccinations Quelques Quelques
@ . santé (gestion crédit et vulgarisation) exploitations uns -
Coopératives 25 1980 Ministére Informations et parfois services 15-25 15-25 Producteurs
) agriculture exploitations intéressés
UNAG i 1981 FSLN (5) Organisation professionnelle des petits et moyens - national Producteurs
) producteurs (appui & organisation et coordination intéressés

groupements)

(1) année de création du premier groupement de ce type.

(2) initiative issue de la recherche d'alternatives et de leur mise en pratique.
(3) entre parenthese figurent les fonctions annexes des groupements liées a la -~---- A crise productions vivridres.

(4) groupements existants en 1987, les fonctions entre parenthises sont les nouvelles assumées dans le cadre de Ja recherche-action.
(5) parti politique au pouvoir entre 1979 et 1990.

Fig. 3 — Les organisations paysannes liées & la recherche-développement
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« La seule organisation qui ait un caractére professionnel et dépasse le cadre du hameau est la
UNAG. A I'époque, tous les membres des coopératives y sont affiliés d'office. Cette structure
nationale est trés verticale. Elle est, par ailleurs, fortement liée au gouvernement sandiniste et
participe bien souvent, au coté des institutions d’Etat, a I'éxécution des politiques. A San Dionisio,
gréace a la présence d’un promoteur dynamique a I'écoute des producteurs, elle jouit d’une relative
crédibilité car elie assure d’autres fonctions telles que l'information et discussion des mesures de
politique agraire, la réflexion sur les conditions de la production (financement, transport...), etc.

b) Nouveaux groupements et nouveaux services

La démarche de recherche-action expérimentée par le PRODESSA incite les producteurs a
réfléchir sur ia problématique de la production et a rechercher des alternatives, & les expérimenter
dans leur exploitation ou au sein de leur groupement, 2 formuler des programmes de diffusion etc.
Tout ce processus de réflexion n’est pas individuel mais collectif. Les problémes, les alternatives
a expérimenter, les programmes de diffusion..., sont analysés en groupes (assemblées,
commissions, groupements...). Dans ce cadre, l'organisation n'est pas imposée, ni méme
suggérée ; elle émerge comme un moyen d’approfondir une réflexion ou de réaliser une action
technique ou économique donnée. Les formes qu'elle prend, le type de fonctionnement que lui
donnent ses membres ainsi que la rapidité de sa création sont trés liés aux fonctions que celle-ci
doit remplir, & la complexité de leur mise en czuvre, au nombre de bénéficiaires de I'action... Lamise
en place d'une structure de réflexion nouvelle sera trés rapide car elle engage peu ses membres ;
par contre, la création d'une association pour la transformation, comme celle de la communauté de
Samulali, qui signifie un capital en commun important, un nouveau savoir-faire..., pourra prendre
plusieurs mois.

Progressivement la réflexion collective a permis 'émergence et la redynamisation de structures
répondant mieux a la problématique rencontrée par 'ensemble des exploitations. On peut en
distinguer deux types : les structures de réflexion-programmation et les groupements de base (fig.
3).

» Assemblées et commissions permanentes de réfiexion-programmation :

La premiere assemblée, celle de 1988, a été convoquée par la UNAG et rassemblait une
quarantaine de dirigeants de coopératives. L'cbjectif était alors de présenter et discuter les
principaux résultats du diagnostic préliminaire et de décider des grandes lignes d’action du projet
de développement. L'idée sera reprise par la suite tous les ans en milieu de saison séche. Cette
instance, aujourd’hui pérenne, rassemble les dirigeants des structures anciennes st nouvelles ainsi
que les paysans les plus innovateurs. Elle a pris peu a peu de nouvelles formes, du fait de la
multiplication des thémes abordés et du nombre de participants. C'est ainsi qu’en 1991, trois
assemblées générales et des travaux intermédiaires en commission ont été nécessaires. Lors de
la troisiéme assemblée, les quelques 80 dirigeants présents ont analysé les travaux des 4
commissions (cultures alternatives, commercialisation des grains, transformation des produits, et
petit élevage) et décidé des programmes d’actions pour 1991.

La réflexion se poursuit au sein de commissions permanentes. Leur fonction est d'affiner les
propositions de 'assemblée, de planifier des activités, de les évaluer et de réorienter le travail de
recherche-développement en cours d’année. La premiére commission permanente date du début
du cycle agricole 1990-91. Elle s’est constituée pour décider st mettre en ceuvre le programme de
semences de haricot. A lissue de 'assemblée générale de 1991, celle-ci réfléchit avjourd’hui sur
Pensemble des problémes liés aux cultures du mais, du riz et du haricot, et se charge de metire en
ceuvre les programmes de diffusion : programmes semenciers, contrdle des adventices en riz,...

D’autres commissions ont été mises en place en 1991 : commercialisation des grains, rénovation
et commercialisation du café, production et transformation de lacanne & sucre, et volailles de basse-
cour. Le theme abordé par ces trois derniéres commissions est trés spécifique et la discussion
dépasse rarement ce cadre initial. Ce n’est pas le cas pour les deux commissions concernant les
grains, le mais et le haricot étant alors en crise. Bien souvent la réflexion s’étend alors 4 la crise de
f'agriculture en général et a la recherche d’alternatives.

Les instances de réflexion-programmation rassemblent entre 15 et 30 dirigeants selon les thémes.

Leurfonctionnement et lafréquence des réunions sont liés & leurs fonctions et aux activités qu'elles
mettent en ceuvre,
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L.a commission de commercialisation des grains, par exemple, s’esttransformée, peu apeu, enune
véritable structure coopérative quioffrira un service al'ensemble des hameaux de San Dionisio {650
productsurs sont déja intéressés par ce service, scit 30% des bénéficiaires potentiels). Un comité
d'administration élu se charge d'organiser avec les groupements de base la premiére campagne
de stockage.

La commission «volaililes de basse cours est beaucoup plus informelle. Elle est constituée de
femmmas dirigeantas qui réfléchissent sur quelques campagnes sanitaires & mettre en ceuvre ; les
réunions sont moins fréquentes et il n'existe pas de structuration particuliére de la commission.

« Plus de cent groupements de base :

La dynamique de recherche-action a foriement modifié la structuration sociale & [a base. La plupart
des coopératives assument de nouvelles fonctions, des réseaux traditionnels se sont renforcés et
de nouveaux groupements sont apparus progressivement.

Les programmes d’actions décidés par les commissions se mettent en csuvre grace aux leaders
paysans quiles constituent et aux structures de bass qu'ils animent. Les membres de lacommission .
des culiures de grains, par exemple, sont fous responsables, pour un groupe donné, de la
programmation des besoins en semences de haricot et en fongicides, en semences de riz et en
herbicides,..., de leur distribution & crédit et du remboursement. Actuellement, if existe 24 groupes
couvrant 16 hameaux. Sept correspondent, & peu prés, & des coopératives existantes en 1987, un
& un groupe catholiqua et fe reste & une nouvelle structuration sur la base de relations de voisinage,
d’amitié etfamiliales. Autotal, ce sont prés de 650 producteurs qui bénéficient actuellement de leurs
services. Le nombre de groupements est en forte augmentation et il est probable que plus de 1000
producteurs recevront leur appui d'ici un an ou deux. La commission de commercialisation devrait,
semble-t-ii, fonctionner de la méme fagon et probablement avec les mémes groupes de base... La
commission «volailies de basse cour» met en csuvre ses actions grace & d'autres réseaux, ceux des
femmes dirigeantes. On retrouve i3, parfois, des comités de santé redynamisés, des groupes de
femmes appartenant & un méme groupe religieux et surtout des réseaux traditionnels.

Drautres groupements de base ayant des fonctions trés spécifiques sont apparus avant qus ne se
mettent en place les commissions. Il s'agit de 'association pour la transformation de Samulali, des
comités «silos», des associations d'élevage, des comiiés de despathage et égrenage, des comiiés
«moulins» et enfin du comité pour le comice agricole, soit au total 23 groupes de 5 & 25 individus.

— association de Samulali s'est constituée courant 1987 & partir d'une réflexion au sein d’une
coopérative déja existante. Aprés quelques réunions, i est apparu clairement que le probléme de
la commetcialisation des fruits et iégumes ne concernait pas tous les membres de la coopérative
mais intéressait en revanche d’autres paysans. Un groupement indépendant de 15 membres s'est
donc créé qui posséde maintenant une petite unité de transformation de tomate et de fruits. Depuis
cette année, 'unité passe des contrats avec d’autres producteurs de tomate intéressés par un
débouché sir et fournit du crédit. Une nouvelle structure, interface entre {'association et les
producteurs extérisurs, s'est créée afin de planifier 'approvisionnement et donc les dates de semis,
de programmer la remise du crédit, d'identifier les problémes techniques et d'informer, avec les
techniciens du PRODESSA, sur des alternatives possibles. A I'avenir, celte structure pourrait bien
se transformer en commission permanente de production et transformation de légumes.

— Le premier comité «silos» s'est c1éé, & titre expérimental, a la mi-88 dans le hameau de Susuli.
Le probléme du stockage familial des grains avait été mis clairement en évidence lors de la premiére
assemblée d'évaluation-programmation de mars 1988 et il s’agissait de trouver une alternative
technigue et organisationnelile. Des silos en tble galvanisée de 5 et 10 g semblaient &tre la solution,
2 condition que la fabrication et la distiibution, pour des raisons de cbuts, soient assurées
localement. Un groupe de Susuli ayant 3 satéte un leader fort a accepté 'expérimentation. Depuis,
les comités «silos» se sont multipliés : il en existe 186, soit un par hameau, ayant fabriqué 1750 silos.
Leur promotion s'est faite sans aucune intervention de Péquipe du PRODESSA. Linformation a
circulé naturellement au sein du tissu organisatif, et rares sont les paysans qui n'ont pas encore leur
silo.

~— Deux associations regroupant une quinzaine de paysans ayant acquis une vache chacun et un
taureau en commun se sont constituées en 1988, puis trois autres en 1989, et une sixiéme en 1980.
Chaque groupe se charge de gérer e taureau, d'analyser les problémes fiés & la production et la
reproduction, d'informer sur les alternatives disponibles.
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— Les comités de despathage et égrenage et ceux des moulins sont constitués de quelques
individus seulement (entre 5 et 10) et offrent un service technique aux familles des hameaux. lis ont
acquis des machines & crédit aprés une période expérimentale a laquelle ils ont été étroitement
associés.

— Le comité pour le comice agricole rassemble les principaux dirigeants du bassin versant de San
Dionisio. L'an passé, 'équipe du PRODESSA avait suggéré la réalisation d’'une rencontre paysanne
permettant d'informer plus de familles sur les résultats de la recherche-développement. Trés
rapidement, I'idée a été reprise par les dirigeants qui ont alors décidé d’une action massive incluant
des activités culturelles. C'est ainsi qu’en octobre 90 a eu lisu le premier comice agticole de San
Dionisio rassemblant plus de 2 000 personnes. La commission ad-hoc créée pour 'occasion a
décidé de pérenniser I'initiative en organisant un comice chaque année, 1l s’agit pour les dirigeants
d’organiser une véritable fate paysanne oll chaque structure de base apporte sa contribution et ol
PRODESSA est invité a appuyer les aspects organisationnels et techniques.

c) Vers une prise en compte de I'ensemble des problemes des exploitations et une
intégration des structures organisatives

Initialement, la recherche-action a été sectorielle et trés localisée. En 1988, lors de la premigre
assemblée, les leaders paysans ont préféré orienter la réflexion sur quelques problemes précis.
Des actions ont ainsi été entreprises avec 4 groupements.

ii s’agissait alors pour les producteurs de «tester» I'équipe du PRODESSA. En effet, beaucoup
d'institutions privées ou d'Etat avaient visité les hameaux et n'avaient pas toujours tenu leurs
promesses. Par ailleurs, ia méthode de réflexion-action proposée était nouvelle ; elle se basait sur
une confiance réciproque a laquelle les producteurs n’étaient pas habitués, Il n’était pas rare alors
de les voir attendre des directives, des solutions techniques toutes faites..., et d’entendre certains
nous dire : «Qu'allez-vous nous donner, qu'est-ce qu’on doit faire?»

Cette prudence convenait & 'équipe du PRODESSA qui préférait expérimenter, a petite échelle,
une nouvelle méthode sur des thémes précis et peu risqués, se constituer peu a peu un référentiel
technique adapté et établir une relation de confiance.

Peu a peu, de nouveaux thémes ont été pris en compte, certaines innovations techniques ont
diffusés dans 'ensemble des hameaux, de nouveaux groupements de base ou de nouveaux
services des structures existantes se sont mis en place. Aujourd’hui, c’est I'ensemble des
problemes des exploitations liés & leur fonctionnement et & leur insertion dans le marché qui sont
pris en compte. Par ailleurs, des structures nouvelles de réflexion (commissions permanentes) et
de services {coopératives de commercialisation de grains) sont apparues, regroupant la plupart des
leaders des hameaux de San Dionisio, et dont 'objectif est d’apporter une réponse aux producteurs
non plus de quelques groupements de base, mais de I'ensemble du bassin-versant et de ses
alentours.

Cette structuration sociale & la base et cette intégration des groupements autour du probléme du
développement des exploitations devrait se poursuivre : de nouveaux leaders de groupements de
base apparaissent lors des réunions des commissions ; d’autres comités «silos» sont en train de
se constituer ; des activités nouvelles comme I"apiculture sont en discussion et devraient se traduire
par la création de nouvelles commissions ; 'idée d'une banque paysanne commence & miirir ; une
assemblée générale intermédiaire vient d'étre proposée pour la fin septembre afin de connaitre les
activités de 'ensemble des commissions, d'approfondir la réflexion sur la crise et se préparer ade
nouvelles actions...

«Cette organisation pour la commercialisation des grains, si elle donne des résultats, nous allons
I'expliquer aux producteurs d'autres zones pour qu'ils en fassent autant... et ainsi, ensemble, c'est
adona Violeta (la présidente) que nous nous adresserons pour demander une augmentation du prix
des grains» (Saul U., commission de commercialisation des grains, juillet 1991). M&éme sil'on n'a
jamais parlé de dynamique de développement local au sens que lui donne M.R. MERCOIRET
(1990), méme si les producteurs ne se sont pas dotés de structures de planification du
développement de San Dionisio, et d'une organisation professionnelle forte capable de négocier
& un autre échelon et avec des institutions de développement (DEVEZE et COURTANT 1991)...,
c’est un peu vers celaque tendent ces commissions permanentes et cette assemblée d’évaluation-
programmation qui se sera réunie plus de quatre fois en 1991.
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il — QUELLE EST L’ASTUCE ?

«A quol attribuez-vous ces résultats de terrain, quel est le truc, quelle est'astuce du PRODESSA 7»
¢'est celie méme question qui a été posée aux professionnels en formation & la recherche-
développement, & un an d'intervalle par un membre de I'équipe nationale d’extension rurale et par
un responsable costaricaln, membre d’'une commission centre-américaine de formation
professionnelle agricole, visitant Pexpérience de formation.

Les étapes de la démarche expérimentée 2 San Dionisio sont empruntées & fa recherche-
développement et lanimation s'inspire heaucoup de ia pédagogie de groupe ; PRODESSArn’a donc
innové, d’'une certaine fagon, qu'en associant ces deux types d'approche, et en s’efforgant de les
mettre réeliement en application. Quelques aspects essentiels de la recherche-action sembient
toutefois avoir contribué & ces premiers résultats.

L’établissement progressif d’une véritable relation de coopération entre les paysans et les
techniciens en est un. Les techniciens ne sont pas venus résoudre les problémes pour les
productsurs. Si cela avait 618 le cas, ef méme si les innovations proposées avaient été adaptées,
la prise en charge des projets et ladiffusion n’auraient pas été aussirapides, et n'aurait pas émetgé
celte dynamique sociale qui permet aujourd'hui d’aller au-dela de certains thémes technigues
n'engageant que le producteur et son exploitation, cu du fonctionnement des groupes de base.
La démarche a permis aux producteurs d’avoir un espace collectif d’expression, d'analyse, de
création et de réalisation ; les techniciens ne sont intervenus que pour stimuler la réflexion, catalyser
les énergies et les compéiences, contribuer aux échanges et conseiller lorsque la réflexion des
groupes était bloqués. Cette co-recherche-action a permis également de renforcer les capacités
d'analyse de chacun. L'analyse, la recherche de solutions ont &té autant de momenis de formation
des paysans et des techniciens.

La progressivité et la souplesse de la méthode sont aussi deux facteurs explicatifs des bons
résultats obtenus. Au départ, seuls guelques thémes techniques ont &té abordés, et avec quelques
groupements, &t il a fallu bien souvent de nombreuses réunions pour arriver 3 un consensus
(GERBOUIN et REROLLE 1988). Aujourd’hui, les décisions se prennent plus rapidement, gréce &
la confiance réciprogue et & 'acquisition d'une plus grande capacité d'analyse des producteurs et
de'équipe, grace aussi al'existence de nombreuses structures organisationnetles. La méthode est
par ailleurs appliquée avec le plus de souplesse possible. Selon fa complexité des problémes
abordés et des innovations proposées, certaines étapes peuvent étre abrégées ocu supprimées.

L'approche systémique des différents niveaux d'organisation de la production (parcelle,
exploitation, région,...} par I'équipe a permis la prise en compte du fonctionnement global des
exploitations et du contexte socio-économiqua dans lequel elles sont immergées pour 'élaboration
d'alternatives viables. Les techniciens auraient difficilement pu faire, par exemple, des propositions
de mécanisation des activités de despathage et d’égrenage du mai's & deux périodes de la fin du
cycie agricole, selon le type d'exploitation, sans avoir réalisé une étude des activités des
producteurs i cefie période de I'année et donc un bilan d’'usage de la main-d'oeuvre, et sans avoir
analysé les capacités d'investissement des exploitations et les sources de financement extérieurs
possibles.

Les liens tissés avec de nombreux organismes nationaux et étrangers de recherche, de
développement et de formation ont contribué & amélioration de la démarche et a la mise au point
d'innovations quand des solutions n'étaient pas disponibles localement(5).

Les variétés de haricot ot de riz diffusées jusqu’a présent, par exemple, font partie de lots transmis
respectivement par la recherche agronomique nicaraguayenne et F'IRAT-CIRAD, le four-séchoir &
grains est inspiré d'une expérience de la GTZ, etc...

Le dernier point essentiel est organisation des praducteurs. Celle-ci n'a jamais été considérée
comme une fin en sci, mals elle a surgi comme un moyen de mettre en ceuvre la recherche-
développement. Sans elle, de nombreuses actions sortant du cadre de [exploitation (crédit,
commercialisation, négociation avec des institutions...) ou nécessitant un minimum
d'investissement en commun n‘auraient pas éié possibles. La diffusion des innovations aurait été
par ailleurs beaucoup plus lente. Enfin, sans elie, on ne poutrait pas parler aujourd’hui d’'une
dynamique sociale de développement & San Dionisio et de 'émergence progressive d'une véritable
structure professionnsiie locale.

{5) PRODESSA travailie en relation avec plusieurs institutions nicaraguayennes : trois universités (UNA, UNAN Leon et LUCA), la racherche agranomique, la
direction d'extension rurale du ministére de [agriculture..., avec des professionnels de i‘'université de Tours, de 'ESA d'Angers, du CNEARC de Montpellier,
de 'ENSIA de Massy, du GRET, de 'IRAM, du DSA-CIRAD, de I'TRAT-CIRAD, de 'ORSTOM, de I'iINRA de Montpeliier,...ot ses membres font partie de réseaux

iating-américains et frangais.
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CONCLUSION : BILAN ET PERSPECTIVES DE LA RECHERCHE-ACTION
1. La reconnaissance extérieure de ces résultats et I'extension des activités du PRODESSA

Au terme de cinq ans d'expérience, un certain nombre d'objectifs que s’était donné ie PRODESSA
en 1987 ont été atteint : 'appui aux producteurs de San Dionisio s’est traduit par de nombreuses
innovations adoptées et un renforcement de la dynamique sociale ; la participation & de nombreux
forums, réseaux..., les visites organisées a San Dionisio {(plus de 15 par an), et les relations
permanentes avec plusieurs institutions ont favorisé I'échange d'idées concernant les méthodes
d'intervention et les innovations technico-économiques et sociologiques ; le lancement d'une
spécialisation de troisidme cycle a la recherche-développement, ia réalisation de séminaires avec
les universités..., sont autant de fagons de contribuer & la formation de professionnels 2 une autre
approche de la réalité agraire (HOCDE 1989, BEAUVAL 1991).

Ces résultats sont aujourd’hui reconnus, comme l'attestent les nombreuses demandes d'appui ou
d’extension des activités du PRODESSA formulées par des organisations paysannes et des
institutions de développement et de formation. En 1990, plusieurs hameaux voisins de San Dionisio
ont demandé a étre intégrés dans la dynamique de recherche-action. Le nombre de familles
potentiellement bénéficiaires passera ainsi d’environ 1 90C & prés de 2 600 courant 91-92. Suite au
séjour & San Dionisio de 25 leaders paysans du département de Masaya, PRODESSA a été sollicité
par ces derniers pour lancer un projet couvrant 'ensemble de ce département et appuyer ainsi pras
de 8000 familles. Un diagnostic préliminaire et des assembiées sont en cours.

Un nouveau contrat de cocpération a été signé avec I'Université Nationale Agraire fin 1990,
prévoyant, en plus des stages d'étudiants sur les terrains d'intervention de PRODESSA et Ia
poursuite dela collaboration pour la spécialisation de 3iéme cycie, un appui ala réalisation de forum-
débats au sein de l'université et a la mise en place d’une nouvelle formation d'ingénieurs, option
développement rural. Des discussions sont en cours avec le département de développement
agraire de P'Université Centraméricaine (UCA), pour des échanges de services. Plusieurs
séminaires sont organisés avec I'Ecole de technologie des aliments de I'Université Nationale
(UNAN) de Leon, chaque année, sur le théme de la petite agro-industrie en zone rurale, et sur la
formulation et 'évaluation de projets (PRODESSA et UNAN 1991).

Pour répondre a la demande de plusieurs institutions et de projets, le PRODESSA est en train
d’élargir son activité de formation de professionnels. Plusieurs séminaires courts seront ainsi
organisés & San Dionisic, courant 1992, sur les thémes suivants : analyse comparée de méthodes
d’intervention en milieu rural, agronomie et diagnostic agronomique, économie de I'exploitation et
diagnostic de systémes de production...

Enfin, le PRODESSA a été sollicité pour réaliser des évaluations de projets et des missions d'appui.
Actuellement, une mission d’évaluation de quatre mois est en cours, 4 la demande de la direction
d’extension rurale du ministére de l'agriculture et de la FAO, pour évaluer la place réservée par les
techniciens de 'ensemble du pays aux diagnostics dans le processus d’innovation actuel, faire une
nouvelle proposition de démarche de conseil et commencer & préparer les équipes d’appui et les
techniciens de base 2 la réalisation de diagnostics.

2. De nombreux défis

“% Malgré les résultats obtenus, trois points essentiels de la démarche de recherche-action
expérimentée & San Dionisio doivent étre améliorés. Il s’agit de la formation des producteurs et des
techniciens, des outils de diagnostic agronomique de certaines cultures et de lacompréhension des
: conditions et des mécanismes de passage d'une dynamique de groupements de base a une
“ véritable dynamique de développement local.

Dans lasituation actuelle de crise de I'agriculture paysanne, la gestion des exploitations est de plus
.. en plus difficile ; les paysans comme les techniciens doivent pouvoir trouver rapidement des
- alternatives et les mettre en ceuvre. Il s’agit de connaitre les marchés, d’acquérir de nouveaux
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savoir-faires, de gérer au mieux les ressources existantes, etc. Une plus grande connaissance est
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