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LE DEVELOPPEMENT COMME OBJET ANTHROPOLOGIQUE.
Le cas du Programme de Développement Rural Intégré
de Marcala-Goascoran au Honduras.

Jean-Pierre JACOB*

INTRODUCTION

Une récente mission d’'évaluation (1) d’'une opération de développement de grande envergure de
la Coopération bilatérale suisse (DDA) au Honduras, le Programme de Développement Rural
Intégré Marcala-Goascoran (DRI Margoas ou PMG, en abrégé dans la suite du texte), nous adonné
'occasion de constater la faiblesse de son impact sur les populations-cibles ainsi que les lacunes
de la stratégie et des politiques adoptées (2). Bien entendu, les causes de ces lacunes et faiblesses
sont trop nombreuses pour étre toutes examinées mais nous aimerions, dans ie cadre de cet article,
présenter & leur propos quelques réflexions d’anthropologue.

L’anthropologie a son mot a dire dans I'élucidation des raisons aux échecs du développement dans
la mesure ol cette discipline, de par ses objets (les représentations collectives des sociétés dans
les domaines qui sont abordés de front par le développement, les relations sociales et les rapports
des groupes aux innovations) peut aider & préciser la place que les sociétés du tiers-monde
accordent au développement comme théorie et comme pratique. Le développement est unethéorie
qui ades domaines d’application concrets {la production, la santé, 'éducation, la nutrition) & propos
desquels les groupes-cibles ont déja des théories. Dans ces conditions, latache de I'anthropologue
estdevoir d’abord s’ily aconvergence entre les théories ou s'ily a place dans le systéme intellectuel
local pour des théories nouvelies et quels sont les rapports qu’entretient la théorie avec la pratique.
Une fois certaines conceptions admises par les groupes, est-ce que leurs pratiques sociales ou
techniques changent et comment changent-elies ?

* Anthropologue, institut Universitaire d'Etudes du Développement, Genéve.

(1) A cette mission d'évaluation ont pris part 9 personnes, 4 délégués par la DDA et 5 honduriens, représentants des différents ministéres et services nationaux
impliqués dans le DRI Margoas. La mission qui a duré trois semaines était a la fois inter-disciplinaire, inter-institutionneile, inter-culturelie et externe (non
accompagnée).

Nous avouons n'avoir pu faire, dans le cadre de la mission d'évaluation du PMG, qu'une trop courte enquéte de terrain pour une exploration détaillée de ce qui
constitue objet méme de cet article: les rapports économie - culture teis qu'ls sont envisagés par le DRI Margoas et par les populations-cibles. Si quelques
pistes de réflexion ont quand méme pu éire suggérées, c'est grice A nos observations, fa {ecture d’un certain nombre de travaux consacrés aux sociétés
paysannes d'Amérique Centrale (Panama, Mexique, Nicaragua, Honduras) et 'aide d'un chercheur ayant longuement travailié dans la zone : Alessandra
FOLETTI CASTAGNERO. Nous tenons & la remercier ainsi que le comité de lecture des Caniers de ia Recherche Développement.

(2) En dépit de son ton parfois exagérément optimiste bien compréhensible, Pauteur étant & l'origine de I'identification du programme Margoas, ie texte de
Jacques DERCLAYE (1987) constitue une excellente présentation du programme et un complément indispensable aux données fournies dans cet article.
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Frangois HOUTART (s.d} dit que tout programme destiné & promouvoir un nouveau type de contréle
social sur la nature, un nouveau mode de production, de nouveaux rapports de production, de
nouvelles formes symboliques, doit se faire sur une connaissance des représentations antérieures
au changement et sur une analyse de celles qui se forgent dans le processus de réadaptation, car
c’est & ces conditions qu'on peut s’expliquer les réussites et les échecs des innovations proposées
et la nature des rapports sociaux gu'eniretiennent développeurs et développés (réductibles, parfois,
a des relations entre Etat et paysans). Nous sommes en accord fotal avec cette position, a laquelle
nous ajouterons simplement qu’en plus de connaltre les représentations des sociétés-cibles,
anthropologue se doit de s’interroger sur ce qu'est la théorie du développement, c'est-a-dire sur
les types de représentations qu'll suscite, ce que noustenterons defaire dans le cadre de cet article.

Présentation du DRI Margeas :

Le DRI Margoas est un Programme important puisqu'il touche
environ 70 000 personnes réparties dans deux sous-régions,
celle de Goascoran (9060 km?) et celle de Marcala (1300 kmz2}, au
sud et au sud-ouest du Honduras, respectivement dans les
dépariements de Valle et de Intibucz. Ces deux sous-régions
sont découpées en 5 areas de travail et 16 municipalités
{municipios). Le Programme, prévu pour dix ans, en est a sa
septiéme année de fonctionnement. Son budget est d’environ
13 millions de dollars par gquinquennat financé par le
gouvernement suisse, pour frois-quarts pendant le premier
quinquennat et pour moitié pendant le second quinquennat,
Fapport restant étant versé par le gouvernement hondurien.
La philosophie et les objectifs généraux du DRI Margoas sont
définis dans un «Documento de base» publié en 1985. Nous les
présenterons succinctement.

Dans sa philosophie globale, le DRI Margoas est un
Programme :

1) Intégré : il prévoit une série d'opérations de développement
coordonnées les unes aux autres et complémentaires. Le
Programme entend venir en aide aux groupes-cibles dans tous
les aspects de leur vie matérielle et sociale et déploie pour ce
faire, une pluralité d'actions dans les domaines de la production
agricole, de la consiruction d'infrasiructures {routes, puits,
latrines...), des services sociaux {éducation, hygiéne, soins de
santé primaires, nutrition...) ;

2) participatif et contractuel : le DRI Margoas veut travailler
avec les paysans et non pas seulement pour eux, ce qui se
vérifie surle terrain au niveau des modalités de prise de décision
sur les objectifs & réaliser au cours de l'année en couts. Le
Programme propose de répondre aux demandes des groupes
par des offres de services. C'est dans les réunions de micro-
programmation, organisées au niveau de chaque area, que sont
ajustées offres etdemandss etconstitués des plans d'opération
qui sont scrupuleusement suivis, du moins par les techniciens
du Programme.

Pour faciliter le dialogue et ['absorption des actions, le
Programme encourage la constitution de regroupements de
populations locales en fonction des objectifs & accomplir :
Patronatos pour les services sociaux et la construction
dinfrasiructures, péres de famille pour 'éducation et 'hygiéne
des enfants, groupes productifs pour les travaux agricoles...
e programme s'emploie également & assurer sa reléve en
donnant aux producteurs l'occasion de faire I'expérience d'une
gestion non assistée. Le création des Cemités Municipaux de
Développement (COMDE) dotés de fonds propres méme s'ils
restent peu importants { 400 000 $ au total), est une initiative qui
va dans ce sens. Lieux d'apprentissage de I'allocation d'un
budget & des réalisations d'utilité publique entre des délégués
de Patronatos de diverses communautés proches géogra-
phiquement, sous la houletie de I'alcalde de la municipalité de
tutelle, les COMDE devraient assurer le relais institutionnel du
Programme au fur et & mesure de son retrait.

Les objectifs du DRI Margoas sont les suivants :

1) renforcer ia base productive des populations-cibles en les
faisant transiter progressivement d'une économie de
subsistance & une économie d'accumulation & travers
I'implantation de systémes intégrés de production
(améliorations conjointes des ressources en eau, en sol, en
semences), la promotion de cultures de rente (pomme-de-terre,
pastéque, sésame...} et de I'élevage,

2) appuyer 'amélioration de la qualité de vie des populations-
cibles a travers des efforts pour élever le niveau nutritionnel, de
santé, d'éducation et de cuiture,

3) créer des organes de gestion et d’auto-gestion au niveau
local,

4) consolider un systéme intégré de gestion inter-institutionnel
pour impulser un processus de déceniralisation et de dé-
bureaucratisation de P"administration hondurienne, luf
permettant de mieux répondre aux exigences du
développement régional,

5) contribuer au travers de P'expérience accumulée a la
définition d'une politique nationale de développement cohérent
et effectif.

| — LE DEVELOPPEMENT COMME ANTHROPOLOGIE

Un projet de développement n'est pas seulement la somme des propositions techniques ou
Forganigramme auquel on prétend souvent le réduire. C'est d’abord une tentative pour imposer un
univers théorique et pratique, dont il convient d’analyser la nature pour pouvoir éventuellement
expliquer le bilan de ses interactions avec les groupes-cibles. Dans le cas du DRI Margoas, nous
ienterons de cerner cette nature 3 travers les objectifs et les stratégies qui les sous-tendent.
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Les objectifs du PMG établissent une distinction entre une population rurale cible, objet d'un projet
de développement complet ou «intégré» (3), et des bénéficiaires quiseraient, de maniére assez peu
définie, les fonctionnaires de 'administration hondurienne, censés consommer les idées du PMG,
vecteurs d’une dynamique de progrés tant sur le plan de I'action de développement que sur le plan
de la gestion administrative et financiere. L’existence de ces deux catégories différentes de
«consommateurs» du Programme, fonde son originalité mais également une part des difficuités
qu'il rencontre, puisque I'exigence de rigueur éthique et méthodologique, si elle a des vertus
didactiques incomparables pour les cadres et experts nationaux et internationaux, va parfois &
Fenconire du pragmatisme nécessaire dans ies relations qu'un projst de développement se doit
d’entretenir avec ses groupes cibles. On peut, par exemple, considérer que le concept de
Développement Rural intégré est un concept «bon & penser» pour les techniciens et les agents de
I'administration hondurienne - et au dela, pour fes experts internationaux quin’ont pas peu contribué
a en lancer la mode, il y a quelques années -, alors qu'il se révéle difficilement défendable sur le
terrain, compte tenu des logiques d’appréhension de l'innovation propres aux paysans.

P.BOIRAL et J. P. 0. DE SARDAN (1985) font en effet remarquer que les réactions des producteurs
a un projet ne sont, en général, ni le rejet, ni Fadoption systématiques, mais un moyen terme, qu'ils
qualifient d’«adoption sélective». Certains thémes «matchent», d’autres «ne marchent pas»,
probablement parce que le projet qui s'implante s’adresse a des groupes qui ont déja leur systéme
intégré de production et de vie. Les opérations ne sont donc jamais que des succés partiels, parce
que les populations-cibles ne prennent que ce qui les intéresse dans la gamme des actions offertes
oules réaménagent pour les rendre conformes 4 la réalisation de leurs objectifs propres (les auteurs
parient & ce propos de la «dérive» d’un projet). lls ajoutent, et cela nous concerne au premier chef :

«on pourrait méme avancer 4 titre d’hypothése, que les opérations de développement intégrées
(«dernier cri» du développement branché) en niant ce processus d’adoption sélective, proposent
une vision «totalitaire» et inefficace du développement : ne sont-elles pas fondées sur une
cohérence horizontale importante, une nécessaire interdépendance des divers paquets
technologiques et des mesures d’accompagnement, une indispensable complémentarité des
modes d'intervention» (BOIRAL et DE SARDAN, 1985).

Pour le DRI Margoas, le maintien d'un tel concapt, étant donné la faible capacité d’absorption des
groupes-cibles, et queliles qu'en soient les causes, se traduit par un taux médiocre d’exécution des
projets et par la multiplication sur le terrain des structures associatives, chacune d’elles assurant,
tant bien que mal, I'appropriation d’'un fragment de la pluralité des actions proposées. La
représentativité, au niveau des communautés localss, de ces différentes associations, de méme
que leur fiabilité et leurs relations entre elles, ne sont pas vraiment connues.

La philosophie du développement rural intégré constituant par définition une approche globalisante
(«totalitaire», disent BOIRAL et DE SARDAN), est sans doute celle qui illustre le mieux notre
hypothése du développement comme anthropologie. Expliquons-nous brigévement sur ce point.

Pour M. AUGE, 'anthraopologie, avant d’étre une discipline académique, estd'abord 'ensemble des
représentations d’une société. Toute société a son anthropologie, dans la mesure ot toute société
produit une vision de 'homme st des rapports qu'il doit entretenir avec son environnement social
et naturel.

Pour nous, e développement est la part active, «militante», de I'anthropologie occidentale. Le
discours du développement est double. D’une part, if propose une analyse anthropologique des
sociétés du tiers-monde, essentiellement axée sur la notion de scus-développement. Cette notion
prend, dans ce cadre, une valeur expressive qui dépasse largement la catégorie de 'économique
pour laguelle elle avait été d'abord forgée. Dans le discours du développement, le sous-
développement des sociétés du tiers-monde est tout a la fois social, culturel, économique, en
définitive humain.

D’autre part, le développement se fonde comme projet sur une anthropologie alternative, une vision
largement puisée dans les représentations occidentales de 'lhomme et de la société, que les
sociétés du tiers-monde devraient intégrer. Dans la mesure ol le Développement Rural Intégré

(3) Le vocable «intégré», dans la terminologie du déveioppement, reprend a la fois le sens médiéval du verbe intégrer (integrare), «rendre complet, achevers,
plutdt exprimé aujourd’hui dans l'adjectif intégral, et son sens moderme, «faire entrer dans un ensemble en tant que partie intégrante» (Petit Robert). Le PMG
distingue le développement intégré (desarollo integrado ) comme le processus méme du développement, et le développement intégral ( desarollo integral )
comme son résultat (PMG, 1985). Ces variations sémantiques indiquent simplement qu’on peut définir un projet de développement d'au moins deux maniéres :
de l'intérieur, du point de vue strict de ses méthodes de travail, ou de I'extérieur, du point de vue des rapports qu'il entretient avec son environnement socio-
économique.
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ambitionne d’impulser un changement dans la totalité des aspects de la vie des populations-cibles,
i se présente bien comme une iliustration du développement congu comme anthropolegie, c’est-
&-dirs comme maniére globale d'aborder 'homme et 'homme en refation. Faisant le bilan d'un
rapport déficient au niveau matériel, mais aussi de [a pensée, de Fhomme avec son environnement
social gt naturel, un programme comme le DRI Margoas se propose de remédier & cas déficiences
en adoptant une stratégie globale qui prétend, comme Fanthropologie, couvrir Fensemble des
secteurs d’activité de la population-cible.

Nous n‘aborderons pas, dans cet article, limportante question de savoir si, et jusqu’a quel point, les
sociétés dutiers-monde peuvent intégrer 'anthropologie de ' Occident, nous refusant d’adopiertant
Pattitude culturalisie (4) qui la déclare impcssible que Paftitude fonctionnaliste, celle des
développeurs, qui la considére comme aisée, sous condition d’utiliser bien entendu, le dernier
gadget didactique en vogue («conscientisation», «capacitacion»).

Cependant, dans des aspacts plus partiels de ia philosophie des objectifs du PMG, on frouve trace
de l'anthropoiogie qui le sous-tend. Nous en donnerans trois itiustrations.

1. Le marché comme métaphore de [a communication au sein du PMG

Entre les populations-cibles et les techniciens du PMG, le dialogue «utile», c'est-a-dire producteur
de plans d’opérations, est pargu comme s'accomplissant sur la base d’une métaphore empruntée
& notre culture, celle d’'un marché idéalisé, ol se confronteraient des demandes d'aide de la part
des paysans et des offres concomitantes de services de la part des techniciens. C'est lors des
réunions de micro-programmation gu'ont lieu les ajustements enire offres et demandes. Ces
réunions qui se déroulent régulidrement au niveau de chaque area avec 'ensemble des Croupes
productifs, servent & la planification des activités opérationnelles du PMG et sont congues comme
engageant les parties, du moins dans l'esprit des techniciens du Programme. De fait, nous ne
sommes pas sir gue les conditions de fonctionnement du dialogue, conformément a 'imags du
marché, soient toujours réunies. D'une part, parce qu'il nest guére possible pour le paysan de
planifier sérieusement ses opérations de production, étant donné le mode de fonctionnement trés
particulier de son mode d'organisation économique. D’autre part, parce qu'on peut adresser 2 cette
métaphore du marché ol s'exprimeraient librement des offres et des demandes, les mémes
critiques que celles qua lui adressent les économistes lucides, & savoir:

- qu'a chaque demande ne correspond pas forcément une offre,

- que chagque probléme n’est pas toujours convertible en demande explicite (la tache de la
recherche-acticn, que le PMG ne pratique pas, ast peut-étre de convertir les problémes des
développés en demandes),

- qua Foffre peut structurer la demande, autrement dit, dans le cadre du DRI Margoas, qu'il ne faut
pas sous-sstimer la force de persuasion des agents du Programme vis-a-vis des paysans, ni leurs
tentations de faire avec euy du développement sur une base clientéliste.

2. La philosophie sociale de FOccldent & 'épreuve des sociétés du tiers-monde

laphiloscphie soctale du PMG est largement fondée surla croyance dans [es vertus de P'assembiée
démocratique et dans [existence, au sein des sociétés du tiers-monde (mais certains
anthropologues sont pour beaucoup dans la construction de cette croyance) d'un étre humain
fondamentalement grégaire. Ceite philosophie a produt dans la pratique des propositions
d’organisation et de gestion qui se sont révélées rapidement problématiques. Prenons Pexemple
des Groupes productifs que le PMG a, semble-t-il, beaucoup de mal & «consolider» (5).

En fait, pour des raisons de commodiié de travail dvidentes, le Programme exige des groupas de
productaurs larges et stables, lorsque e paysan préfére travailler seul et ne s'associe avec d'autres
que pour des taches itrés ponctuelles (formes de réciprocité de type manoc-vuelta & cettains
moments du calendriar agricole) et toujours avec un nombre restreint de pairs pris dans les réseaux

(4) U'analyse cuituraliste du développement est bien illustrée par [e livre &dité par G. RIST et F. SABELLE (1986). A leur thése, nous objecterons un argument:”
ce n'est pas parce qu'on insiste sur 'appartenance de [a notion de développement & 'anthropologie de 'Gecident - [es auteurs parlentdu développement comme
mythe fondateur de 'Occident -, qu'on a pour autant démontré son inadéquation & figurer dans (ou & s'articuler avec) 'anthropologie des sociétés du tiers-monde.
(5) Le nombre des membres ou des familles paysannes qui participent aux Groupes productifs tend & diminuer si {'on en croit les chiffres suivants (PMG, 1987) :

1884 1887 Différence
nombre de Groupes 125 146 +21
nombre de membres 1827 1585 -242
membres /Groupe 14.6 10.3 43
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d'interconnaissance: parents biologiques et compeéres, voisins, sectateurs de la méme religion. Le
paysan hondurien pense avec quelque raison, rejoint en cela par le paysan panaméen, si 'on en
croit Stephen GUDEMAN (1976), que seuls les groupes au nombre limité de membres peuvent étre
gérés commodément.

L.e modéle égaiitaire est également loin de dominer dans les institutions de gestion promues par le
Programme. Prenons exemple des Comités Municipaux de Développement {COMDE). lls sont
présentés par le PMG comme les instruments de sa reléve et les fleurons de sa politique de
participation et de délégation de responsabilités. Dans les faits, le paysan membre d'un COMDE
adopte en son sein un comportement qui doit beaucoup plus z la tradition politique hondurienne
avec laquelle il est familiarisé qu'a toutes les le¢ons de démocratie dont le PMG peut bien vouloir
le doter. Fondamentalement, dans une réunion de COMDE, ie paysan adopte deux attitudes :

- une attitude holistique vis-a-vis du Programme : il forme bloc avec 'ensemble des membres en
vue d’assurer une reconduction réguliere, voire une augmentation, des fonds alloués,

- une attitude hiérarchique au sein du COMDE, le paysan étant trés soucieux de respecter les
rappotts de force existants et de ne pas paraitre contester le pouvoir officiel des autorités locales
participant aux réunions (alcalde ).

3. L'anthropologie économique du PMG

Un des objeciifs déclarés du PMG étant de favoriser le passage de 'économie de subsistance a
I'économie d’accumulation, on doit supposer qu'll posséde, en plus d’'une connaissance des
contraintes agronomiques et macro-économiques qui conditionnent pour une part ce passage, une
anthropologie économique minimum de ces populations, (c'est-a-dire quelques idées sur la
maniére dont la culture influence I'économie dans ces groupes), I'élucidation de ces rapports
pouvant étre déterminante pour la compréhension de ['attitude des producteurs face aux
innovations proposées.

Dans les faits, on constate que les logiques paysannes restent méconnues ou, si elles sont
connues, qu'elles ne produisent aucune révision de stratégies. Elles semblent se développer en
paralléle des logiques techniciennes, et sile technicien peut avoir parfois I'impression de rencontrer
le paysan au sein du PMG, c’est uniquement parce tous deux partagent un intérét pour les mémes
sujets (le bétail, le mals, I'argent...), non parce qu'ils leur donnent le méme sens. Un assesseur
suisse du PMG, S. HENZ, avait déjarelevé cette coexistence de logiques & propos de la perception
de I'élevage bovin :

QuI? TYPES D’INTERETS OBJECTIF

sécurité
épargne
le paysan disponibilité en capital subsistance
prestige

augmentation de capital
production

amélioration du bétail &
travers 1’amélioration:

le technicien du management augmentation de la
de I'alimentation productivité
de I’hygiéne et de la rentabilité
de la généiique

Source: PMG, 1987 : 78
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If — CULTURE ET COMPORTEMENT ECONOMIQUE

Une remarque liminaire s’impose. L.a socio-anthropologie des groupes-cibles varie beaucoup selon
que I'on se trouve dans la sous-région de Goascoran, plus «paysanne», ou dans la sous-région de
Marcala, plus «indienne» (8}, notamment polir I'area de Guajiquiro. Dans ia suite de notre exposé,
les analyses des points 1 et 2 feront plus spécifiquement référence aux populations de Guajiquiro,
le point 3 aux populations de Goascoran.

Désireux de prolonger fa réfiexion de POLANYI sur «I'encastrement» de 'économigue dans le
social des sociéiés traditionnelles, nous aimerions montrer que dans les groupes qui nous
intéressent, il faudrait plutét parler d’'un encastrement de économique dans [a culture. Autrement
dit, dans notre optique, les comportements économiques des paysans honduriens ne peuvent se
comprendre qu'a partir d'un examen attentif de leurs représentations du monde, de [a société etde
Findividu, le secteur méme de 'économie n'étant qu'un domaine d'application spécifique d'une
anthropologie générale. Nous aimerions illustrer cette thése en étudiant trois thémes:

- les rapports entre comportements de production et religion,

- [es rapports entre usage du produit et rapports sociaux représentés,

- Péthique paysanne de la subsistance (ou logique de reproduction).

1. Les rappotts entre comporiements de production et religion

A propos du Nicaragua voisin, F. HOUTART (s.d) a montré que les représentations religieuses
traditionnelles du paysannat pouvaient éire structurées autour de deux axes:

CIEL : DIEU : BIEN

'

DEMON : MAL
+ ames des "mauvais « — SAINTS : BIEN
morts”

A\

TERRE : HOMMES,
soumis & un jeu de
"forces™ du bien et du mal

L’axe vettical figure le lien de dépendance enire Dieu et les hommes. Dieu est pargu comme le
dispensateurdetoutes les richesses (lavie, I'air, lapluie, les récoltes), mais aussicomme le créateur
de toutes les différences (cosmologiques, biologiques, sociales).

Dans 'axe horizontal, les deux pdies opposent le mal, introduit dans le monde des hommes par le
démon gui lutte contre Dieu et cherche & détourner les humains du droit chemin, et le bien
représenté par les Saints. Le démon est aidé dans sa tache par les &mes des «mauvais» morts -
c'est-a-dire par 'ame d'individus ayant conclu de leur vivant un pacte avec lui - pour obtenir la
richesse (7). Uhomme doit se protéger ou se libérer des agressions du démon en s’alliant 2 un Saint,
sorte de bon esprit qui protege et lutte efficacement contre le mal. Dieu est trop distant des hommes
pour qu’'on puisse s'adresser direciement a lui dans ces occasions.

(6) Les habitants de 'area de Guajiquiro sont des indiens appartenant & ['ethnie lenca qui subissent depuis le début du siécle un processus de “ladinisation”
accéléré. Pour I'ethnographie des Lenceas, voir A. CHAPMAN (1985 et 1986) et Urs SCHMID (1985}.

{7) Ces conceptions des mauvais morts présentent d'étonnantes similitudes avec celles des Mwaba-Gurma du Nord Togo, étudiés parAlbert DE SURGY, Origine
et fonction humanisante de la mort selon les Mwaba (Togo du Nord), Anthropos, 78, 1/3, 1984.
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Les grandes entités spirituelles (le diable, Dieu, les Saints) sont pergues comme responsables de
tout ce qui arrive de positif et de négatif dans l'ordre naturel et social. La vie économique n'échappe
pas a ces causalités mystiques et les efforts propres du producteur n’apparaissent jamais que
comme accessoites dans le procas de production, lorsqu’ils sont comparés au pouvoir
d’intervention des puissances spirituelles dans ce domaine . Le paysan considére ainsi que, pour
avoir des récoltes satisfaisantes, il doit avant tout entretenir de de bons rapports avec les différentes
entités, c'est-a-dire, en gros, &ire proche d'un Saint, loin du diable et ni trop proche ni trop éloigné
de Dieu. L'ethnographie des paysans de Guajiquiro, de tradition indienne lenca, fait état par ailieurs
de représentations similaires, auxquelies s’ajoutent les croyances en de nombreux génies de la
terre et de I'air, assimilés aux anges (SCHMID, 1985 et CHAPMAN, 1985 et 1986).

Bien entendu, la conception du développement volontariste implique que les acteurs sociaux
s'assument comme tels, c’est-a-dire se représentent comme les véritables producteurs de leur vie
matérielle et de jeur organisation sociale. Elle ne peut étre intériorisée a partir de cette vision de
'homme comme jouet des forces mystiques. F. HOUTART montre qu'au Nicaragua, la tache de
faire évoluer les représentations pour ies rendre compatibles avec les changements introduits par
les pratiques de développement, est assurée surtout par les jeunes paysans, notamment par ceux
qui ont regu une formation dans des communautés ecclésiales de base, ol on leur enseigne a
rejeter 'ancienne religiosité de protection et & acquérir une éthique nouvelle, fondée sur la lecture
et le commentaire du Nouveau Testament. Ces jeunes, qui deviennent des représentants laics de
['Eglise catholique et qui sont appelés Delegados de la Palabra (Délégués de la Parole) proposent,
lorsqu'ils sont de retour dans leur miliey, un nouveau modéle de croyances ou Dieu, au lieu de la
position de “surplomb” qu'il occupe traditionnellement, vient prendre place parmi les hommes
{accentuation de la figure du Christ) et oli les Saints comme le diable, en tant que persistances
syncrétiques au sein du catholicisme populaire, seraient peu a peu relégués a des roles
secondaires. Les Delegados de la Palabra préchent de plus une morale de vie austére (con-
damnation de Falcoolisme, de 'adultére) et de travail acharné conforme tant a I'idéal de 'Evangile
qu'a lidéal révolutionnaire du Front sandiniste au pouvoir jusqu’a récemment. Il s'agit de faire
comprendre aux paysans qu'ils sont les uniques créateurs du bien et que les richesses que
procurent le travail honnéte ne sont ni inaccessibles, niinterdites. «La découverte par la praxis, dit
HOUTART, des raisons objectives de l'origine de ces réalités (les richesses) et donc la possibilité
de les posséder, rend inutile les demandes de protection et toute la construction symbolique autour
des Saints» {s.d: 10).

La méme situation prévaut a Guajiquiro. Dans cette area, les Celebradores de la Palabra
{équivalents des Dalegados nicaragayens) et dans une moindre mesure les Evangélistes
protestants, sont les véritables agents du développement local et les interlocuteurs privilégiés du
PMG. De fait, les Celebradores font un travail d'articulation hétérologique entre la communauté de
Guajiquiro et les techniciens du DRI Margoas, puisqu'ils participent massivement aux propositions
d’action du Programme tout en combattant les conceptions traditionnelles de la religion de
protection et ceux qui en sont les piliers, les rezadores («orants»), animateurs coutumiers des rites
propitiatoires et expiatoires (Urs SCHMID, 1985). A Guajiquiro, ce sont les Celebradores qui sont
a la téte des Groupes productifs (surtout cultivateurs de pomme-de-terre, culture encouragée par
le Programme) ou qui occupent les fonctions de paysans-pilotes (PAC) formés par le PMG.

2. Les rapports entre usage du produit et rapports sociaux représentés

Les conceptions que nous venons d’exposer ne touchent pas uniquement les représentations des
conditions de production mais influent sur les formes de circulation du produit. Dans le contexte,
caractéristique des sociétés paysannes traditionnelles, de bas niveau des forces productives et d'
impossibilité pour le producteur d'augmenter sa productivité par des moyens techniques, la
situation économique apparait comme un jeu 2 somme nulie ol un acteur ne peut gagner gue ce
que perd le voisin.

L'enrichissement ne s’explique alors pas par les activités productives elles-mémes mais par la
coercition politique (cas de FEurope féodale (MARGOLIN, 1986) ou par le recours 4 la magie (cas
de nos sociétés d’étude). On comprend alors que la richesse apparaisse comme suspecte aux yeux
des paysans. En fait, traditionnellement, comme le rapporte HOUTART & propos de la campagne
nicaragayenne, les familles devaient éviter de se présenter comme trop riches ou comme trop
pauvres. Trop riches, elles étaient soupgonnées d’avoir conclu un pacte avec le diable pour
afteindre cette situation. Trop pauvres, elles étaient suspectées de vouloir s'y socumettre pour
améliorer leur sort. Dans beaucoup de régions d’Amérique Centrale (et d'ailleurs), ce pacte avec
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le diable est en fait synonyme de sorcsllerie, dans [a mesure oli les richesses acquises par les
individus en relation avec le démon, sont considérées comme prélevées sur les biens déja
possédés par leurs voisins. Les voisins seront déclarés victimes de «l'envie» (la envidia) des
sorciers. G. M. FOSTER (1965,1367,1972) présents, sur ce théme, une analyse intéressante des
conceptions des paysans mexicains: ceux-ci pensent que I'ensemble des biens et des valeurs
désirables dans ce monde sont en quantité limitée et qu'un individu ne peut accroiire la part qui lui
estdestinée gu’en en privant un autre (FOSTER parle & ce propos de «The Image of Limited Good»,
1965).

Uindividu doit donc se contenter d’une certaine quantité de revenus st de possessions pius ou
moins égale & celle que possade son voisin. Celuiqui se distingue par satichessecuparsapauvreté
est facliement intégré dans des discours d’interprétation qui font recours & l'imaginaire de la
sorcellerie. L’homme trop riche provoque Penvie des autres, il court donc le risque d’étre ensorcelé
ou, & Pinverse, il est accusé de sorcelierie, ce qui expliguerait I'origine de ses biens (8). L'homme
trop pauvre est par définition un envieux, donc une menace pour la communauté toute entiére.
FOSTER décrit longuement le conformisme social qui nalt de la crainte de ['envie ou des
accusations de sorcellerie: on fait ostensiblement montre de pauvreté, les biens possédés sont
cachés, ou, s'ils ne peuvent pas F'étre, scnt offerts dans des cérémonies religieuses {cargos,
mayordomos ). Le produit des activités économiques {et notamment les surplus) est donc soumis
& un contrble social gui en détermine les usages légitimes et non légitimes. Bien entendu, dans un
tel contextie, tout projet de développement qui ne s'intéresse qu'a amélioration du niveau de vie
de ses populations-cibles, en ignorant le poids du contrdle social sur Fusage du produit, risque de
ne pouvoir expliquer les raisons de son succés mitigé.

Pour qu’un projet s'implante de maniére durable et soit approprié par les groupes-cibles, il faut, &
coté d’'un changement dans les représentations des conditions de production, un changement
consubstantie! dans les rapports des individus aux biens matériels et & leur utilisation, donc un
changement dans les rapports des hommes entre eux. Il faut que le producteur, en se sentant
capable d'étre le maiire d’oeuvre de sa vie sur terre, se pergoive aussi comme totalement libre
d’augmenter son avoir par ses propres efforis puis d’en user & sa guise, sans craindre les sanctions
sociales. Ces changements passent forcément par une suppression de la sorcellerie comme
représentation ou, pour le moins, par I'instauration d’institutions considérées comme fournissant
une protection parfaitement “étanche™ contre les agressions sorciéres ou les accusations de
sorcelletis.

Nous avons pu montrer par ailleurs gue le succés de certains cultes religieux spécialisés dans la
répression anti-sorciére s'explique justement, en Afrique de ['Ouest contemporaine, par la
nécessité de faire place & l'individualisme économique, dans le contexte actuel de promotion du
développement tural (J-P JACOB, 1988).

Dans Farea de Guajiquiro, les Celebradores de la Palabra assurent également fonction de
protection, mais de maniére plus ambigué. Bien qu'ils s’efforcent surtout de combattre ['univers dont
la envidia estle pble central et d’en installer un auire dont la sorcelierie serait exclue, ils sont pergus
par las populations comme protégeant des agressions sorcigres et des accusations de sorcellerie.
Du point de vue du DRI Margoas, ces subtilités analytiques importent assez peu. Lessentiel est que
les Celebradores introduisent des modifications culturelles qui rendent peu 3 peu les groupes-
cibles intellectucllement aptes & s’approprier les actions du Programme.

3. L'éthique de subsistance du paysan

Un troisime champ d'étude des rapporis entre économie et culture pourrait étre abordé & partir de
Fexamen de la logique de reproduction du paysan hondurien. Nous avicns tenté de la définir
concrétement, surtout pour les ruraux de la sous-région de Goascoran, a la suite de notre mission
d*évaluation, en mettant quelques-uns de ses éléments en paraliéle avec la stratégie imaginée par
le DRI Margoas.

(8) Les paysans panaméens étudiés par S. GUDEMAN ont des représentations similaires : «... the people say either that they (wealthier people)are particularly
pursued by the devil or that their good fortune is the resuft of his works (1876: 51). Cependant, pour GUDEMAN, ces croyances ne suffisent pas a rendre {'envie
de richesse «taboues : «...there are no grounds for supposing that the belief in itself inhibits the campesinos from striving for material success; on the contrary,
most everyone does desire o emulate the townsfalk and have a more affluent lifes (1976 : 51).
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STRATEGIE DU PMG

REALITE PAYSANNE

1) Le PMG veut développer des
secteurs d’activités au sein

du systéme de production
paysan (agriculture, élevage)

2) Le PMG travaille & partir d’une
d’une division théorique claire
entre production d’auto-consom-
mation et production de rente

3) Le PMG s’efforce de valoriser
le travail agricole

4) Dans le domaine agricole, le

1) Le paysan s’efforce de participer
au maximum d’activités économiques
possibles pour assurer sa survie

2) Le paysan a un objectif prioritaire
de survie qui rend peu pertinente

1a séparation entre auto-consomma-
tion et production de rente

3) Le paysan valorise par dessus tout
le travail salarié

4) Le paysan tend & minimiser ses

PMG veut améliorer les rende- efforts, ses cofits de production,
ments ses risques

5) Le PMG développe des actions
rentables & moyen terme

5) Le paysan s’attend 2 des résultats
immédiatement perceptibles

Source: PMG, 1987: annexe 10

La mise en paralléle de ces divergences démontre que le DRI Margoas n’a qu’une vision confuse
de ce que sont les paysans et de ce qu’est leur logique de reproduction dans les zones d'influence
du Programme.

C. SMITH (1986), a propos d’une étude concernant des groupes de paysans petits producteurs
marchands de 'ouest Guatémala, critique 'attention sélective que portent 2 ces groupes les experts
en développement, qui privilégient souvent leur option agricole (ou éventuellement élevage), alors
qu'une étude approfondie de leurs stratégies économiques révéle qu'ils fondent également - et
parfois plus - leur survie sur le déploiement d’activités dans les domaines non agricoles.

Pour C. SMITH, un «campesino», terme par lequel les producteurs de ces groupes s'auto-
désignent, n'est pas un agriculteur pourvu d’une identité paysanne caractérisée par :

- un intérét prédominant pour la terre, sa possession, son fravail, son accumulation,

- le sentiment d’appartenance a une communauté de fait partageant un méme terroir.

«In fact, dit-elle, to most rural people of Guatemala, campesino signifies a particular status rather
than occupation per se: the status of being rural, relatively powerless, and relatively poor» (SMITH,
1986).

La focalisation des experts sur 'option agricole des populations-cibles les conduit inévitablement
aformuler des mesures visant afavoriser cette option. On retrouve toujours aurang de ces mesures
(et le DRI Margoas n’échappe pas a cette «tradition» (9)) des recommandations faites & I'Etat
concerné d'avoir 2 libéraliser l'accés a la terre. Cette recommandation parait naive a la fois
politiquement (dans la situation tendue de la plupart des Etats d’Amérique Centrale) et socio-
économiquement : en effet C. SMITH montre que la diversification des activités économiques est
une maniére rationnelle pour le paysan de compenser le rendement et la productivité, faibles dans
chaque secteur d’activité et partant, de pallier aux risques qui accompagneraient une spécialisation
trop stricte. Dans ce contexte, la quantité de terres disponibles est moins importante pour le paysan
que la maniére dont il a «capitalisé» ses activités agricoles et non agricoles :

«This is clear evidence that the amount of land available to smallholders in highly commoditized rural
economies is less important to their overall productive. Potential or welfare than the way in which

(S) Le DRI Margoas fait de la carence en terres un des facteurs majeurs limitant son action. La mission d'évaluation - comprenant un responsable de ['Instituto
Nacional Agrario - n'a, pour sa part, pas véritablement constaté de revendicaticns de terres de la part des paysans rencontrés.
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they have capitalized their farm and non farm productive activities. The argument that | am making
hereis that capftalization is not a random or individually determined variable. It depends upon the
systemic organization of production and marketing in a smallholder area - how the system
developed historically, who is forced through competitive pressure to modify their production
strategies, and who is able to modify their strategies because of unimpeded market access»
{1986 : 33).

Sans pouvoir fournir une stude de cas aussi complate que celle de Carol SMITH pour les paysans
guatémaltéques, nous pouvons toutefois déceler chez les paysans honduriens de la sous-région
de Gioascoran, une logique de reproduction également fondée sur la diversitication des activités st
la recherche d’'une minimisation des risques. En théotie, un paysan de la sous-région a piusieurs
sources de revenus possibles :

revenus agricoles
revenus de l'élevage

vente de main-d'aceuvre (dans le PMG)
- travaux d'infrastructures payés - ou en
dehors - cueillette du café, coupe de la
canne a sucre)

paysan

b artisanat

commerce (de contrebande - avec le Salvador - ou non}

Fonds envoyés par des parents immigrés aux
USA ou sur ia cote nord du pays

Les populations rurales de Goascoran trouvant P'agriculture insuffisante pour atteindre un niveau
de vie minimum, s'efforcent de développer leurs possibilités alternatives, dans una recherche de
sécurlté économique dont J. C. SCOTT a moniré (1976} qu'elle était I'dlément décisif pour la
compréhension des comportements des petits paysans. Au Honduras, cette recherche de la
sécurité est appelée recherche du colchén («matelas»), par les ruraux. Selon H. BARLETTA : le
matelas est «utilisé par I'agriculteur pour minimiser les risques qui peuvent porter préjudice a sa
situation économiques. ' .

H. BARLETTA et A. CHAVEZ DE ANDREWS (s.d.} (10}, ont donné, dans leurs travaux consacrés
& la paysannerie, quelques exemples de colchdnes. lls sont repérables & lafois dans les pratiques
culturales agricoles et dans les pratiques non agricoles :

- Exemple n° 1 : H. BARLETTA décrit la situation de paysans d’Olancho (centre-est du pays)
installés par FEtat sur des tetres nouvelles pour y cultiver collectivement le mas. lls regoivent pour
cela un salaire journafier de 5 Lempiras (2,5 $) pendant toute ia péricde de culture, scit pendant
environ 6 mois. Pour subsister le reste du temps, ils ont pris Phabitude de cultiver le haricot en
parcelles individuelles, aprés la récolte du mais. Le haricot n'est pas subventionné par 'Etat car il
astirés sujet aux parasiioses, ce quifait que beaucoup d’agriculteurs de fa région ne le cultivent pas.
Son prix est donc relativement élevé sur le marché oll il est vendu par ceux qui le cultivent maigré
fout.

- Exemple n° 2 : A. CHAVEZ DE ANDREWS signale que les paysans de Comayagua (ouest du
pays) cultivent le sorgho et le mais en association, pour pallier aux risques qu'implique Firrégularité
des pluies dans la zone. En cas de manque d’eau, le sorgho, plus résistant, pourra au moins étre
récolté.

(10) Chercheurs de la Escuela Agricola Panamericana de Et Zamorano (Honduras).
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- Exemple n° 3: A. CHAVEZ DE ANDREWS analyse la présence d’une coopérative de production
comme une forme de colchén pour ses membres, puisque la coopérative dispose d’une grande
quantité de ressources comparée a celles que posséde en propre chacun de ses membres. L'auteur
ajoute que la coopérative étant le symbole de la présence de 'Etat et des agences internationales,
elie constitue le meilleur colchén qui soit pour les paysans puisqu’ils savent qu’en vertu de sa valeur
symbolique, 'Etat ne laissera jamais la coopérative échouer.

ATinstar de ces paysans, ceux de Goascoran ont aussi tendance a considérer le PMG comme un
colchdn puisqu'il fournit a la fois des salaires trés prisés pour les travaux d'infrastructures routiéres
ou de conservation de sols, et des crédits pour des projets collectifs. Ces crédits sont d"ailleurs plus
souvent considérés comme des dons que comme des préts, si l'on en juge le taux de
remboursement (de 40 % en moyenne). Bien entendu, I'interprétation du PMG comme colchdn par
les paysans interdit qu'ils puissent sérieusement envisager d'en assurer la reléve aprés 1990,

analla auna soit e hanna unlnnid dant ile nativant faira nrativa arntitallamant dana la asdra dae
Guaiie Que SOil 1& SONNe VoIChie Gont iis peuvent iairs preuve aciueiemeni, Gans e cadie Ges

COMDE.

Fondamentalement, le colchdn apparaitcomme une recherche de soiutionindividuelle au probleme
de la reproduction, cet individualisme n’excluant pas les associations temporaires avec d'autres
producteurs, iorsque celies-ci s’avérent étre ia condition obligée, imposée de I'extérieur pour 'accés
3 une certaine sécurité économique. Cependant, cet assocra’nomsme tactique (11) ne doit pas faire

ithicinn 1 2 caiila manidra da tranefarmar dirrahlamant la natir narlar
WMUSICNH. w2 Sslie maniere e wansicrmer gurasiemeni e ualupwoluv an paycan, Cu, PUUI paner

comme le DRI Margoas, de le faire passer d'une économie de survie a une économie
d’accumulation, c’est de lui proposer des actions productives qui constituent de véritables
alternatives économiques a son actuelle - st totalement rationnelle - pluri-activité et non, comme
cela a été parfois le cas, de le fourvoyer dans des opérations qui se révelent finalement moins
rentables que celles du systéme traditionnel de production qu'elles prétendaient pourtant
supplanter (12). La transformaﬁon du paysan en agriculteur associé, étape supplémentaire dans

PiAal A DRAMD alana alda a A Aes fAnAA
niucaql uu l IVl\J, IIUUU@OIEU|UEL k{UU lU@ GIKUHIGHVUG GWIIUIIH\{UCﬁ PIUPUQC‘UQ en 'J!UO u Ull €10Nn IUCU:,

soient trés abscrbantes en main d'ceuvre. C'est d'ailleurs un objectif que le PMG a parfaitement
accompli avec ies Groupes productifs, cultivateurs de pomme-de-terre de I'area de Guajiquiro.

Pour les développeurs, labonne communication avac les développés est la garantie des transferts
de techniques et de valeurs réussis, mais cette bonne communication n'est jamais assurée
puisqu’on ignore ce que le paysan retient de ce qu’on lui dit et a partir de quel univers de discours
flinterpréte le message qu’on lui adresse. De plus, méme sion est certain qu'il a intégré le message
tel qu'il a été émis, on n'est jamais slir qu'il va 'appliquer dans sa pratique puisqu’un tel message
peut aller & 'encontre des normes communément admises dans son groupe. Le coiit social de
Tinnovation peut étre parfois plus élevé que les avantages économiques qui peuvent en résulter.
L'approche correcte par un projet de ses populations-cibles et les chances d’appropriation par
celles-ci des actions proposées supposent un supplément de connaissances par rapport & celles
qui sont généralement recusillies dans les enquétes préalables. L'élaboration de systémes de
formation et de stratégies de travail viabies demande donc, en plus des études sociologigues sur
Porganisation sociale et des enquétes quantitatives sur la tenure de la terre, les budgets familiaux
et les possibilités du marché, des enquétes qualitatives sur ies représentations collectives
préexistantes a Farrivée du projet dans les différents domaines d’action de ce dernier.

Dans le cas du DRI Margeas, qui est un programme de développement tous azimuts, les thémes
utiles et a 'étude desquels I'anthropologie aurait pu contribuer de maniére déterminante, seront
présentés dans le tableau, reprennent 2 la fois ceux évoqués dans le cadre de cet article comme
ceux qui n'ont pas été abordés (et qui sont classés sous la rubrique Activités sociales). Nous
croyons ieur extension possibie & d’auires sociétés ruraies du tiers-monde.

(11) Sur les tactiques des développés et les stratégies des développeurs, voir J-P JACOB et H. BAUMANN (1983).

{1 9\ F. S MEJA, technicien du DIM‘ a, pare nvnmnln montré que ia nrnnncmnn' de cultire collective du mats dans I'area de Santa Elena n'était nas rentable

TS Gans GO oaniad ciena N elalk pas rentanie

pulsque les couts de production (sun:out en main d oeuvre) dépassaxem les revenus qu'on pouvait attendre du mais produit {cf. F. S MEJIA, Informacion sobre
situacion del cultivo del maiz en los grupos del programa, s.l, s.d). On pourrait en dire autant de certaines propositions concernant I'élevage (PMG, 1987).
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