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CONCLUSIONS DE L’EVALUATION DE LA SOMALAC

A MADAGASCAR

Cet article * reprend les conclusions d'une mission d' évaluation dirigée par :
Jean-Marie FUNEL** avec la participation de Chantal BLANC-PAMART*#Pierre FONTANEL**,

RESUME

l.¢ riz est a Madagascar I'objet d'une
politique particuliére visani a augmen-
ter la productivité afin de diminuer les
mportations.

La SOMALAC — Société Malga-
ched Aménagement du Lac Alaotra —
ne peut, malgré ses efforts, modifier de
Jagon significative ce probléme ; mais
avee ses trois périmétres irrigués, clle
représente une réalité régionale impor-
1anite dont I'évaluation peut Iaider
réussir sa «réhabilitation».

Ladémarche vise a bien identifier les
Jaits gqui expliquent I'existant (pavsan-
nerie, appareil de production, analvse
économique, organisation de la socié-
16), a tirer des conclusions sur {"avenir
de la société, et des propositions afin
d’éviter une nouvelle situation de blo-
cage.

Guy LAUCOIN** ¢t Clande RAYMOND**,

SUMMARY

In Madagascar, rice is subject 1o a
specific policy which aims at increa-
sing productivity in order to increase
mports.

SOMALAC-Madagascan develop-
ment company of Lac Alaotra—cannot,
in spite of its efforts, substantially
change this problem.

However, with its 3 irrigated peri-
meters, Somalac represents an impor-

tant regional reality, the appraisal of

which can reach a successful rehabili-
tation.

The approach aims at :

Definitely identifying the facts that
explain the existing realities of farming
commuaities, the production tools, the

cconomic analvsis.the organization of’

the company ; at drawing conclusions
on the future of the company and
making proposals to avoid a new blo-

RESUMEN

Llarroz en Madagascar forma parte
de una politica especial que tiende a
merementar la productividad y reducir
asi las importaciones.

La SOMALAC — Saciedad malga-
cha de ordenacion del Lago Alaotra_no
puede, a pesar de sus efuerzos, modifi-
car de menera significativa este pro-
blema ; sinembargo con sus tres peri-
metros irrigados, csta representa una
realidad regional en la cual la evalua-
cion puede ayudarla a lograr su «re-
habilitacion ».

L1 enfoque tiende a identificar los
hechos que explican lo gue existe
(campesinado, aparato de produccién,
cconomia, organizacion de la socie-
dad), a sacar conclusiones sobre ¢l

[futuro de la sociedad y hacer proposi-

ciones a fin de evitar nuevamente una
! ./ !
sitwacion de estancamiento.

ckage.

Le riza Madagascar représente beaucoup plus qu'une
simple demande intérieure & satisfaire et des importa-
tions a réduire, objectifs visés par la réhabilitation de la
SOMALAC. La place tenue par le rizdans I'alimentation,
dans le paysage, son poids économique en ont fait un
symbole, une valeur conceptuelie.

I — LA SOMALAC ET LE RIZ
A MADAGASCAR

L'évolution de la riziculture 8 Madagascar au cours des
vingt derniéres années peut étre caractérisée par quel-
ques chiffres de superficies, de production, de rende-
ments, et d'importations de riz :

-— de 1960 a 1980, la superficie nationale totale rizi-
cultivée passe de 840.000 a 1.160.000 hectares, soit une
progression en 20 ans de 38 %. Cette progression est
beaucoup plus le fait du riz irrigué que du riz pluvial ;

— aucoursde laméme période, la production totale de
paddy passe de 1.230.000 tonnes a 2.100.000 tonnes,
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soit une progression de 70 %. Ainsi a la progression des
superficies, s'ajoutait celle de la productivité qui s'élevait
de 1,47 T/ha a 1,95 T/ha. Toutefois, les 2 millions de
tonnesétaientdéja atteints en 1970 et la proudction se
stabilisait durant cette décennie. Ce ne futpaslecasde la
demande intérieure qui continuait & croitre réguliere-
ment, avec un recours de plus en plus lourd aux importa-
tions qui, passant durant la décennie 1973/1982 de
96.000 tonnes a 350.000 tonnes base riz, augmentaient
de 265 %.

Ainsi, la progression remarquable de la riziculture au
cours des années 1960 marquait e pas durant fa décen-
nie suivante, conduisant les autorités, a la fois a relancer
la production dans les grands aménagements puis, tout
récemment, & reconsidérer I'ensemble de la politique du
riz (prix, monopole, circuits d'approvisionnement) dans le
sens d'une libéralisation de I'ensemble.

Objectifs de la SOMALAC

La réhabilitation de ta SOMALAC a été préparée des la
fin des années 1970 dans la perspective qui a été celle
assignée de tout temps a cette Société, a savoir «une
politique de production & haut rendement répondant a
des impératifs économiques nationaux» (premier Plan
guinguennal malgache 1964).

Béatie sur les ruines de I'ancienne, la «<nouvelie SOMA-



LAC»entendrelancer 8 nouveau la croisade de la produc-
tivité. Elle s’est, a cet effet, dotée d'un nouvel organi-
gramme, des moyens financiers nécessaires pour assu-
rer I'équipement et le fonctionnement de ses services et
pour réhabiliter les équipements hydrauliques; s'y ajoute
une assistance technique conséquente répartie aux
points clefs du dispositif d'aide a la production et de ges-
tion de cette derniére.

L'enjeu est «d'augmenter la production de riz desti-
née au marché intérieur et, par conséquent, de réduire
les montants dépensés par I'Etat pour importer ce pro-
duit». L'objectif visé est une «production supplémentaire
de paddy résultant de I'exécution du projet (qui) atteindra
un sommet de 51.100 tonnes avant sa huitiéme année
d'application»(1).Cette augmentation de production doit
étre obtenue grace a une augmentation des rendements
quipasseraienta 3,4 pourlerizirrigué et 2,4 T/ha pour le
riz pluvial.

Il ressort de cet objectif modeste mais réaliste qu'en
gros les quantités de paddy mises sur le marché passe-
raient d'environ 34.000 tonnes (1982} 4 85.000 tonnes.

L'enjeu de la «Nouvelle SOMALAC» est donc de pro-
duire a terme 51.000 tonnes suppiémentaires de paddy,
soit environ 33.200 tonnes de riz, soit encore 9,5 % des
importations de 1982. Or, ii est a noter gu'enire 1978 et
1982 les importations de riz ont augmenté au rythme de
18 % par an. Autrement dit, la production supplémentaire
attendue al'horizon de 8 ans est inférieure a I'augmenta-
tion annuelle des importations que I'on observe ces der-
niéres années.

En conséquence, la réhabilitation de fa SOMALAC ne
peut passer pour une condition suffisante pour modifier
de fagon significative le probléme de l'import-substitu-
tion. Celui-ci ne peut trouver ses solutions que dans une
politique rizicole nationale.-Les mesures actueiles en
constituent un éiément qui doit étre suivi de prés et, le cas
échéant, étre accompagné par des mesures techniques
susceptibles de desserrer les contraintes.

La réhabilitation de la SOMALAC est-elle alors une
condition nécessaire a la réduction des importations de
riz ? Si les objectifs et la mission de la SOMALAC ne sont
définis et justifiés que par rapport a des objectifs natio-
naux, on ne peut que constater sa trés faibie contribution
potentielle & ces derniers et s’interroger a juste titre sur
sa nécessité.

Par contre, sion admetque la SOMALAC avec sestrois
périmétres de culture est une réalité régionale quicréé et
distribue, comme le montre ['analyse économique, des
revenus conséquents qui vont aux différents agents éco-
nomiques régionaux dont les collectivités décentralisées,
sa réhabilitation doit étre considérée comme une néces-
sité. Mais queile forme doit prendre cette réhabilitation ?
Et ses objectifs et ses moyens sont-ils adaptés au con-
texte agro-socio-économigque auquel ils s'appliquent ?

C'est autour de ces questions que s'est développée
I"évaluation économique (au sens large) de la SOMALAC.
Notre démarche s’est voulue essentiellement pragmati-
que, visant & bien identifier les faits qui expliquent I'exis-
tant et qui sont le germe des résultats a venir.

Il — L’ANALYSE DES FAITS

Cette analyse a été faite suivant une réalité bien mar-

{1} p. 55 «Projet d'intensification de la rizicuiture dans le bassin du Lac
Alaotra».
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guée, a savoir la coexistence de deux partenaires : le
monde rural et la SOMALAC pour sa partie société
d'aménagement et d’'aide a la production ; sy ajoute la
SOMALAC pour sa partie collecte et transformation. A la
suite des modifications en cours de la politique rizicole
malgache, il est difficile d’augurer des résultats de ces
deux derniéres fonctions de la SOMALAC, qui ont été
maintenues, mais dans un contexte sensiblement diffé-
rent de celui qui prévalait lors de notre analyse économi-
que. Par contre, en ce qui concerne ia SOMALAC pour sa
partie aide a la production et sa confrontation avec le
monde paysan, rien n'est changé bien au contraire, puis-
que la relance de la politique d’intensification va raviver
cette confrontation aprés qu ‘elle se soit quelque peu dis-
solue ces dernieres années.

Que ressort-il de ’étude de chacun des partenaires et
de leurs relations réciproques ?

. Une paysannerie trés hétérogéne.

Face & la SOMALAC, on trouve une paysannerie trés
hétérogéne, tant par ses origines, ses modes d'accés a la
terre et aux moyens de production, que par les stratégies
sociales et économiques qui en découlent.

Cette paysannerie peut étre caractérisée par les traits
spécifiques suivants ;

— en premier, la diversité des systémes de produc-
tion. Eile est la combinaison des diversités ethniques, de
celles des tailles des parcelles, des statuts fonciers, des
activités hors périmétre et non agricoles, des moyens de
production et équipements disponibles, des possibiiités
d’accés au travail salarié, de I'approvisionnement en eau
sécurisé ou non. Cette diversité est dominée sur les péri-
metres par deux grands types de systémes de culture, le
semi direct-et le repiquage qui différent grandement, que
ce soit auplan de la mise en oeuvre du travail, des moyens
de production et des techniques culturales qu'a celui des
résulitats physiques — production — et économigques —
rémunération du travail.

— endeuxidme, la pluriactivité déja évoquée. Lesrizi-
culteurs des périmétres de culture de ia SOMALAC peu-
vent étre aussi riziculteurs hors périmétres, cultivateurs
sur les collines, éleveurs de gros et petit bétail, pécheurs
cu commergants.

— en troisiéme point, la diversité des stratégies pay-
sannes. En effet, la stratégie culturaie se révéle étre une
composante de la stratégie paysanne au risque agro-
climatique, a I'approvisionnement en eau, a un objectif de
production, mais aussi au statut social et foncier du
groupe de production. l en résulte une grande variété
d'itinéraires techniques qui.ont chacun leur calendrier
cultural propre et cofrespondant & autant de degrés
d'intensification.

Ainsi lorsqu’on a beaucoup de terre, que l'on fait du
semis direct et que 'on est Sihanaka, on met en ceuvre
destechniques plusexpéditives que lorsgu’on en a peu et
que i’'on est migrant; onle fait d’autant plus aisément que
I‘on pourra avair la méme production finale et une rému-
nération du travail familial supérieure. Le semis direct,
peu productif, est I'option du moindre risque ; si'approvi-
sionnement en eau d'irrigation est déficient, il permet de
hénéficier des apports des eaux de pluies, et de se libérer
dy travail de désherbage.

Al'opposé ontrouve e repiquage dont l'itinéraire tech-
nique est beaucoup plus contraignant. Demandant le



double de travail, il est donc plus colteux ; le risque
economique de celuiqui le pratique est plus grand d’ot la
nécessité, en contrepartie, d'une sécurisation par un bon
approvisionnement en eau.

Quelle que soit la stratégie culturale choisie, I'eau est
toujours le facteur de production dominant. La variété des
pratiques paysannes et des calendriers culturaux s'ajou-
tant aux difficultés d'approvisionnement de la SOMALAC
se traduisent par le fait que les paysans doivent, chacun a
leur niveau, assurer leurs besoins a partir de ce dont ils
disposent : I’eau des canaux ou celle des drains. Ceci
conduit a quantité de modificiations locales des réseaux
qui finissent vite par rendre impossible toute rationalisa-
tion de leur gestion. lly avraisemblablement incohérence
entre d'une part un réseau tres intégré élaboré en fonc-
tion des besoins en eau par périodes qui supposent des
cultures homogeénes et, d'autre part, un paysannat dont
les systemes de culture et donc le calendrier cultural sont
disparates.

Comme quatriéme caractéristique des systémes de
production, on retiendra le caractére évolutif du fait fon-
cier. Par dela les attributions fonciéres faites par la
SOMALAC et la remise des titres de propriété contre
paiement de la redevance fonciére qui pourraient laisser
croire que le probléme foncier est réglé, il faut au
contraire bien voir gue I'on est en présence d'un systeéme
trés évolutif. La circulation de la terre par le biais du
fermage et surtout du métayage contribue & |'objectif de
chacun qui, suivant son rang social, son origine, et son
statut, cherchera & accéder a la terre, & 'acquérir, ou a
I"accumuler. Si pour certains la terre n’a qu'une fonction
de production {les migrants), pour les autochtones elle
contribue a la réussite sociale qui passe par la constitu-
tion d'un patrimoine important. Dans le systeme fermé
des périmetres, un patrimoine ne peut se constituer qu'au
détriment de ceux qui, ayant échoué économiquement,
perdent leur terre. Tout ceci conduit nécessairement a
une grande disparité dans la taille des exploitations et en
conséquence dans la stratégie de leur mise en valeur.

Du pouvoir foncier au pouvoir politique il n'y a qu'un
pas ; les rapports politiques dans la région ne sont pas
étrangers aux rapports a la terre ; la conséquence en est
une situation trop délicate et complexe pour qu'elle
puisse étre maitrisée par une structure technicienne du
type SOMALAC qui ne peut que s’abriter derriére un
juridisme de facade.

Il se dégage de I'ensemble de I'analyse, par dela des
situations tres contrastées, un ensemble de stratégies
paysannes qui ont l'inconvénient principal de diverger
totalement par rapport 3 ce que serait une stratégie pro-
ductiviste telle que cherche & la promouvoir la SOMA-
LAC. On citera ;

— des stratégies d'accumulation, portant sur la terre
dans et hors périmetre, le bétail, I'argent ce qui conduit
pour ce dernier a des rapports de production et des rap-
ports fonciers basés le plus possible sur des échanges de
nature ;

--- des stratégies de diversification qui combinent la
riziculture a d'autres activités souvent plus créatrices
d’argent que cette derniére ;

— des stratégies de production, extensives et anti-
risques, sauf dans le cas des migrants venus avec des
objectifs de maximisation d’'une production.

Rizicuiteurs depuis des siecles, les paysans encadrés
par la SOMALAC ne pouvaient attendre de cette derniére
qu’'un appui pour desserrer leurs contraintes spécifiques
au plan du foncier ainsi que la fourniture des principaux
facteurs de la production dont la maitrise leur échap-
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paient . sécurisation de I'eau, semences sélectionndes
adaptées aux différents systémes de culture du périmetre
(avec et sans eau), aide financiére pour le débloquage des
contraintes de travail par |'utilisation de main d'oeuvre,
d'herbicides et de machines, etc...

Il n"en fut pas ainsi et I'analyse des séries de résultats
donne l'image d'un appareil de production extensif et peu
sécurisé puisque ses résultats réagissent nettement aux
variations agro-climatiques.

2. Un appareil de production extensif et peu sécurisé

Extensif, I'appareil de production I'est ainsi que |'attes-
tent ses rendements qui oscillent au cours des dix der-
nieres années entre 1,9 et 2,8 T/ha. |l est extensif par
I'importance des semis directs qui, occupant plus de 40 %
de la superficie cultivée, et plus en mauvaise année cli-
matique, marque les limites de l'aide a la production de la
SOMALAC et de I'intérét pour l'intensification des pay-
sans. Car le choix du semidirect n'est pas forcémentlié a
I'incertitude dans [‘approvisionnement en eau de [a par-
celle; par contre il induit un rendement de moitié moindre
que celui du repiguage mais inversement une rémunéra-
tion du travail familial supérieure a celle obtenue avec le
repiquage. Extensif, 'appareil de production paysan |'est
aussi dans fa mise en oeuvre des techniques agraires, en
particulier pour les deux techniques qui sont, aux dires
mémes des paysans, déterminantes pour ['obtentiond’un
bon rendement, a savoir le désherbage et le respect du
calendrier de cuiture. En effet, le taux des superficies
désherbées oscille au cours de la période étudide entre 27
et 40 % de la superficie cultivée avec une aggravation
conjoncturelie a la fin, alors que le respect du calendrier
cultural, déterminant pour e rendement, n'est effectif
que pour un peu plus de la moitié des superficies
cultivées.

Ces résultats globaux de I'ensembie SOMALAC ca-
chent des différences sensibles entre les périmeétres de
culture qui présentent des niveaux d’intensification dif-
férents. Ainsi, au PC 15 on repique sensiblement plus
qu’ailleurs, ondésherbe pius, onrespecte mieuxle calen-
drier cultural et, en conséquence, on a les meilleurs ren-
dements de fa SOMALAC avec 3,24 3,4 T. Maisonya
semble-t-il un meilleur approvisionnement en eau, et sur-
tout on y cultive moins de trois hectares en moyenne,
contre 3,4 hectares au PC 23 et 4,4 hectares au PCNORD.
A I'opposé on trouve le PC 23, dont le rendement global
stabilisé en-dessous de 2 T/ha est a I'image du systéme
extensif mis en oeuvre par les paysans sur ce périmeétre,
ou seulement 23 % des superficies sont repiguées et 9 a
18 % sont désherbées. Cette différence entre les périme-
tres n'est pas sans conséquences sur les résultats des
exploitations paysannes. C’est ainsi que si aux PC 15 et
NORD la production de {'exploitation s'établit respective-
ment autour de 10 a 12 T de paddy par an, — avec de
fortes variations interannueiles -— elie oscille au PC 23
entre 6et8T.

L'appareil de production SOMALAC est peu sécurisé :
en effet, les productions, les rendements, dans les cas
extrémes les superficies cultivées ainsi que la proportion
des superficies semées et repiquées, sont soumis aux
variations agroclimatiques et a leurs conséquences. Cel-
les-ci ne sont pas seulement d’ordre hydraulique, méme
si la mauvaise maitrise de {'eau pése sur les variations
annuelles des résultats ; elles sont aussi économiques,
une mauvaise année ne permettant pas de reproduire les
factedirs de production nécessaires 3 la suivante dont les
résuitats se trouvent ainsi compromis d'avance.
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LA SOMALAC —

Société Malgache d’Aménagement

du lac Alaotra — créée en mars 1961
est intervenue dans une région qui
constitue une entité géographique,

la cuvette de I'Alaotra a forte potentialité,
rizicole. Sur les Hautes Terres Centrales
de Madagascar, 4 I'Est, entre le 17éme
et le 18&éme degré de longntude Quest,

la région du lac Alaoctra est une vastel
dépression située a environ 160 km

au Nord-Est d’Antananarivo.

Elle est allongée selon une direction
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a I’Oucst par des reliefs qui sont fortement
disséqués par I'érosion et dont certains
culminent a 1.500 m. La partie basse
de la cuvette, vers 760 m d’altitude, est
occupée par un lac d’une superficie

de 200 km?
ce lac est ceinturé par un marais
caractérisé par une végétation dense
de Cypéracées (zetra).
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Les arguments d’ordre micro-économique sont impor-
tants dans cette analyse ; en effet s'ils montrent la fragi-
lité du systéme au niveau de sa reproduction simple, iis
montrent aussi que I'économie rizicole de la région est
tres différente de celle du reste du pays, en particulier des
hauts plateaux.

La situation a la SOMALAC est plus favorable en ce
sens que du fait de I'extensification de la culture compen-
sée par la grande taille des parcelles, la production d'une
tonne de paddy demande sensiblement moins de travail,
surtout dans le systéeme semis direct, que sur les hauts
plateaux en culture traditionnelle. A résultat égal, les
paysans de fa SOMALAC peuvent dégager du temps
qu'ils consacrent a d'autres activités rémunératrices.

L'image qui se dégage en derniére analyse de cet
ensemble de résultats est celie d'une situation structurei-
lement stabilisée, avec des systémes de production qui
ont, dans chaque périmétre, trouvé ieur équiiibre entre
les probiémes fonciers, ceux de la mise en ceuvre des
techniques culturales et du besoin en travail correspon-
dant, ceux du risque agricole, et ceux de la répartition du
travail avec les activités hors périmétre, et enfin ceux de
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les facteurs les plus
déterminants sont le risque agricole et la rémunération
du travail.

la rémunération du travail familial ;

La'SOMALAC se trouve donc confrontée a une société
agrairetres dynam!que dans la poursuite de ses objectifs.
En rendant apte & la culture et en distribuant des milliers
d’'hectares lotis, elle en a quelque peu faussé le jeu en le
compliguant.

ll va de soi que, dans un tel contexte, le message tech-
nique unique et praductiviste de la SOMALAC ne trouve
guére d'échos au-dela de 5 % de paysans.

La SOMALAC avaitbasé son action sur l’ homogénéisa-
tion de la situation fonciére et l'intensification ; le résultat
observé est un niveau de production de type extensif et
une forte hétérogénéité du systéme foncier.

La situation semblait étre devenue sans issue ; la
société agraire ne pouvant étre modifiée, if a fallu changer
la société d'encadrement. C'est I'objet du nouveau projet
qui réorganise fa SOMALAC.

Mais dans quel sens cette réorganisation est-elle orien-
tée ? Et la nouvelle SOMALAC est-elle susceptible de
réussir la ol I'ancienne a échoué ?



Les résultats économiques de la situation observée

L'analyse économique a porté sur l'origine et la desti-
nation du paddy produit sur les périmétres de culturedela
CNAAL AC an rarcharchant lne affate AnAanAamirmine Aa 1
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production, de la transformation et de la mise a la
consommation du paddy puis du riz.

L'économie du riz a été établie sur la base des données
physiques, économiqgues et comptables de l'exercice
1981-1982, le dernier connu lors de |'étude.

Cette année la 64.000 T de paddy ont été produits par
les paysans dont 34.600 T ont fait |'objet d'une commer-
cialisation officielle, 9.900 T sont passés sur le marché
local, le reste étant consacré a l'autoconsommation, aux
semences, aux paiements des prestations en nature, et
aux pertes.

Le flux de produit entré dans la filiére officieile a été
decortiqué pour 14.900 T, le reste stocké au niveau des
différentes usines, ce sotck ayant vralsemblablement par

la suite hénéficid du nouveau systéme de nrixgui 8t
@ SUlie DenciiCie Gu nouveau sysieme ge prixqui eia

cours d'instauration lors de ['étude.

L'ensemble de I'activité de production - transformation
-commercialisation a eu un chiffre d'affaires consolidé de
5.593 millions de FMG. Les effets économiques corres-
pondants exprimés en terme d'importations et de valeur
ajoutée incluse ont été, en millions de FMG :

— importations incluses : 252 millions
— valeur ajoutée incluse : 5341 millions
dont . Salaires agricoles : 667
Autres salaires : 501
Etats : —352
Taxes Fokolonana : 69
RBE paysans : 3624
RBE SOMALAC : 330

502

Sil'on se place surle plan strict de I’analyse économi-
que, ces résulats sont sains : nous sommes en présence
d'une activité dont le chiffre d'affaires conséquent cor-
respond essentiellement a de la création de richesse
nationale, les 4 % d'importations représentant un flux
trés marginal. La partde ['Etat dans les revenus distribués
est trés faible : I'activité colite peu a I'Etat. Les bénéfi-
ciaires de ces revenus sont les paysans qui regoivent 65 %
du chiffre d’affaires, les salariés 21 %, et divers entrepre-
neurs pour 9 %. Le prix de revient du kilo de riz 3 la
consommation finale s’établit &8 127 F/Kg. li est a noter
que la filiere est équilibrée en fonctionnement courant.
Elle ne créée pas toutefois les ressources nécessaires a
sa reproduction qui sont assurées par I'Etat et auxquelles
correspond le solde négatif indiqué précédemment.

RBE autres entrepreneurs :

Ces résultats comparés a ceux de la solution gqui
consiste a importer militent évidemment dans le sens
d'unrenforcement de la production nationale ; la solution
importation, pour 100 de chiffre d'affaires, se traduit par
une perte endevisesde 71, le solde étant des revenus qui
vont aux entreprises, a I'Etat et aux salariés.

Toutefois, il faut voir que si ces résultats sont en pre-
miére analyse bons, il sont aussi ceux d'une agriculture
extensive, qui ne consommait pratiquement pas d'in-
trants, encadrée par un dispositif qui ne disposait plus de
moyens de travail qui ne réalisait pas d’entretiens des
périmetres et qui ne colitait donc guére que les salaires a
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I’Etat. Ce sontles résultats économiques caractéristiques
dei'ancienne SOMALAC, ousil'onveutceuxdel’annéeO
de la nouvelle SOMALAC.

Des a présent, les résultats vont changer, et dans un
premier temps, vers une aggravation qui va porter sur le
compte de I'Etat -— chargé du fonctionnement de deux
établissements sur trois — sur le compte importations
avec ['augmentation de la consommation de moyens de
production et d’entretien des périmétres. Dans quelle
mesure |'augmentation des colts en devises et du co(t
pour |'Etat sera-t-elle compensée significativement par
une augmentation de production, et d'efficacité de I'en-
semble des filieres riz ?

Cette question relance un des débats de la politique
rizicole 8 Madagascar : l'import substitution est une
nécessité vitale absolue, ainsi que le démontrent & nou-
veau les chiffres ci-dessus. Mais elle ne présente un
intérét que si elle peut se faire sans co0ts supplémen-
taires a la tonne produite, en devises et pour |'Etat.C'est-
a-dire que la structure économique du produit final
devrait rester proche de celle que nous avons observée,
soit du type de celie d'une agricuiture traditionneiie,
résultats qui peuvent étre recherchés atravers une action
diffuse sur 'ensembie de la riziculture malgache, soit
maintenue identique gréce a une forte amélioration de
productivité dans ta zone du Lac qui, dans les conditons
actuelies, reste douteuse a court et moyen terme, ainsi
que nous allons te voir.

Il — LA NOUVELLE SOMALAC

La nouvelle SOMALAC trouve son origine et ses objec-
tifs dans le «Projet d'Intensification de la riziculture dans
ie bassin du Lac Alaotra» dont I'objet est «<principalement
de réparer les installations d’irrigation existantes, d'ai-
der les institutions existantes et de fournir des facteurs
de production aux planteurs».

Les points clefs qui caractérisent le programme sont :
-— laréparation des installations d’irrigation existantes

— le renforcement de la SOMALAC en particulier par
une assistance technique importante ;

— 'amélioration des approvisionnements en semen-
ces sélectionnées et autres intrants, ainsi qu’un effort sur
la formation.

A cet effet, la SOMALAC se trouve réorganisée autour
de trois «établissements» chargés respectivement des
problémes hydrauliques, et I'intensification des techni-
ques culturales et de la commercialisation.

Pour ce qui est des problémes hydrauliques, il va de soi
que si I'on dote une institution de moyens financiers et
technigues nécessaires, elle doit étre en mesure de répa-
rer les infrastructures et les équipements existants. Mais
ceci ne regle pas pour autant le probleme beaucoup plus
délicat et qui ne reléve pas que d'un service technique,
gut est de ne pas avoir a recommencer dix ans apres.
Cette question mérite d’étre posée car il semble que la
réhabilitation des réseaux est dominée par des principes
technigues identiques a ceux qui avaient présidé a leur
conception, principes qui n'ont pas été confirmés par
I'expérience des ans ; la réhabilitation devrait étre domi-
née par le souci d'adapter les réseaux aux conséquences
hydrauliques des pratiques culturales paysannes, liées
elies-mémes a la forte imbrication des systémes de cul-
tures différents dont rien ne permet de penser qu'ils doi-
vent s’homogénéiser rapidement.



N

-:L'intensification des techniques telles qu'elle est.pié-

vue repose simuitanément-suf la formation ainsique sur
les approvisionnements en intrarits “ét..semences. Or,
I'analyse qui a été faite des stratégies paysannes montre

’ clalrementque cen'est paspar ‘défaut de technicité quela

) productlvnte est faible. On ne voit pas’ comment une for-

: matlon del encddrementet deg paysans, ‘aussi excellerite

S-Fait améliore q
tplan des herbicides susceptibles de réduire les comram-

urrdit conduire ces dérniers a modifier leurs
dfmélioration’ des’ approvnsionnements pour-
que peu ia situation'eh 'particiifier au

“tesde travail-au desherbage Il faut se'souvenir, pourtant

‘gu'alr début de [a'période dtudide Norsque les approvn—
sionnements étaient satisfaisants, [a consdommation d'in-

sirants.n etalt gugre nmportante -Quant ay.probiéme des

nces seBectuonnees, il constitue. un-élément-essen-

uér maisa condmon qu’il-soit abordé du point.de:vue des

c.,systemes de. productﬁon Eesqueﬂs selon ieurs différentes

. tant & la sécheresse oul'excés.d’'egu.ate...
,potentnel de productﬂvrte ne sauraijt étre, en l'dtat actuel

condmons et strategaes de-culiture, devront-disposer-d’un
eventanl gontraste de variétés, a cycﬂe leng oucourt, résis-
Lecritére haut

es choses e premier critére de sélection. .,

e ER de‘frmtlve ‘fa'distanice entre ﬂes strategues paysannes

“autrement;,’

réste grande Mais comment pourravt ifen étre
LUiies paysans restam mantres de’ Peur systeme
dé’ clilture &t niombre’ des’ comramtes 4w'ils renca gntrent
‘e pduvant étré désserrées par un dasposntsf etat_h ue.

En conséquence, on ne peut que partager la prudence
de {"évaluation ex-ante gui n'envisage des améliorations
trés modérées des rendements qu’au bout de huit ans.de
vie du projet.

Quels sont les pouvoirs et les méthodes de la SOMA-
LAC poutrappliquercette politiqiie ? Or petitles identifier

jen anaﬂysant les dvﬁeremes fonctrons dela SOMALAC

La fonctlon dommame de Pa SOMALAC est. actuefﬂe-

v ment I approvusnonnement en.cau des parcelles.des pay-

sans. En méme temps que;cette fonction complexe était
reorgamsee de facon a permettre a la SOMALAC de la
‘mieuxmaitriser — création 'dun «stabiissernent»spécia-

lisg il se.mettait en.place des Comités de Gestion de

I’ Eau créés & une échelle nationale pour tous ies périme-

tres, 1mgues Instances politico- admumstratsves £Es co-

‘mités Sont ‘cHargés de la estzon et de I'entretien.du
réseau d'irrigation, de |'établissement du budget corres-
pendant-et:du suivi du calendrier agricole. On vgit donc
apparaitre pour-les. fonctions essentielies de lirrigation
un double pouvoir, celui des Comités de Gestion dotés
d'une dommante politigue et gestionnaire, et celui de la
‘SOMALAC, €ssentieliererit techrigue [ on ne 'sait s'ils
‘foncticnhéront e en complementarlte &n compétition, ou
Fes deux aitérnativemeént. Quoi qu'li en soit ia SOMALAC
n‘aura pas la‘ptéirie maitrisé de ces questions.

’D autre part e pr(obleme fV nceer continuera echapper

n c:onsequence de quoa elle ne maftri-
pas"toumUrs la productlon dont on’a vu qu’elle est
forterment' influendée par ies situations fonciéres. Cette
‘absence de’ maitrise met (2 SOMALAC en posmon de
faiblessé dansle | 1eu pohtnque local, ﬂorsque I'oit sdit que
fes’ problemes foncvers en som Une composante tmpor—
tente’ k

our ce qun est de I’ arde ala produc’uon il reste ala
SOMALAC les fonctions approv:stonnement vuigarisa-
tion.dont ies résultats restent socumis a la. demande:des
paysans;.ainsj que les fonctions suivi-évaluation et.piloc-
tage. Le suivi-évaluation technique occupe grandement
E'encadreme’ntw,- ce. dernier-ayant peu de prises.sur ia
production-giest surtout:orienté ‘vers le contréle, +ia
mesure destinés & l'information de I'ament.de ia struc-
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stureMaisipott le moment: catievinforiiation porte sur
des «taux de respect» des séquences techniques de I'in-
tensification. Un systéme d'information susceptible de
.faire: progresser les méthades de ta-SOMALAC devrait

- ifournir les éléments:mécessairespour: exphquer ces taux
.ide respect. a travers les prathues paysannes

iyt

On peut” ‘dohc's mterroger sur ie degre de maltrnse
gu’'aura la SOMALAC siir les fonctions relatives & ia ges-

. tionded'eau i~ probléme de-partage:-du: 'pouvoir — et
s.cellesrelatives ai:liaide

la~ production lide & !ademande
paysanne et d:la’ methodologre de vettegide: =7 1]

f.onct:,ons comm.e.rcnales et mdustnelles, qun ﬂua rewen-

~nent J part entiere:puisqu’ellevierit dé se voir confirmerle

onopole. de.la:commercialisatien primaire darns la-ré-

;'sg_ion_.,d-u’, Lac. i s'agit:la de-fonctions domt on{a vy, les

enjeux financiers en particulier, sont importahts‘ et-qui
_vont mobiliser 'essentiel de son énergie. I est & noter
fonctlc_ms cette fois-ci

politigue; g y part’
‘budgétaires decentrahsees par fe bt”
nstournes

sidependr‘eh,“ ece que
‘serdnt les rapp ‘rts qur s étabhront avec Tes Comit 4 d
Gestion, ia’ force de’ld’ SOMALAC étant, ‘e déte nlr,]a

Au stade actuei de I anaﬂyse rren ne permet de dire que
la nouvetle SOMALAC porte ei germe 1&s possub ités de
réussir dans ses:rapports avec.le secteur:productif [& ol
I'ancienne, SOMALAC a échoué.D'une part,, elte continue
de proposer au monde rufral il modéle techmque de
production unique qui ne peut. continuer:a trouver un
écho favorable que chez une minorité de paysans ; d'autre
part, efie se trouve confrontée a une aggravation de Ia
dilution de ses pouvoirs avec!'apparition des Comités de
Gestion. L.

' FaY

La rehabnlntatlon de I’ operatton concue unlquement a
travers une approche techniciering; ‘escamote les vrais
problemes relatifs @ des rapports.de, pouyair entre elles.
La démarche’ qut va'vers iz séparation dé'la gestion tech-
nigue,cenfiée-d:unestructuretechnicienng, dela gestion
-spciale-qui rreleve de..structure proches:des ‘pouveirs
locaux;ne peut aboutir. puisgue gestions: techmque et
somave sont totalemenrt mterdependantes SRR

iy

"‘mb e manquer 3 Ia rehabxlltatlon techmque qw sa

ancrages sur fes pratrqdes agrrcoies du rmleeu rural et les
rapports’ socuo pohtuques locaux et reg:onaux qun les
soustendent o i ek ot : :

3]

En conséquence,’ afrn d’ antlcnper Surles faits on d0|t
envnsagerd ores-et déja Une évolltion'dir dispositif d'aide
4 la production de paddy vers uneclarification’des objéc-
tifs et fonctions.de chagun-des -acteurs afiri 'd'éviter de
retrouver trés vite une situation de'blocage. Cette &volu-
tion doit également étre conduijte en replagant la. SO-
MALAC dans le cadre de Ia pohtpque nationale’ rizicole’ la
place Somme toute fimitée du’'elle \/ occupe d vrautonen-
ter le’s, decusuons Sufvant deux axes.; - .

. —la. (eﬂance, de l'aide & la- productnon ne. dont ‘pas
entrainer une.dégradation-des.résultats:économiques. En
conséquence, on devra redouter la mise en place pro-
gressive d'une superstructure pérenne: dont:les coiits
récurrents.n'auraient aucune commune meslire avec e
gain de production gu’elie: aurait-engendrée. Or ceci est
déja en germe dansiesoptionsprises pour larelance deia
SOMALAC, dont en particulier I'important effectif d'as:
sistance.technigue prévu..qui-n’'est pas synonyme ‘de




structure légére.

Les conséquences économiques de la nouvelle struc-
ture des charges de l'activité devront figurer parmi les
criteres essentiels de son pilotage, ce qui demandera un
suivi économigue régulier ; les performances agronomi-
ques obtenues devront sans cesse étre confrontées aux
couts correspondants pour la collectivité et le cas échéant
aux résultats économiques qui auraient eu des solutions
extensives, mais a plus grande échelle.
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~— la SOMALAC a de fait une dimension et une voca-
tion régionale car c'est & ce niveau que les résultats
économiques sont les plus significatifs et que se situent
tous les enjeux socio-politiques. Ayant jusqu’a présent
privilégié une stratégie nationale qui lui échappe, ellen’a
pas maitrisé les déséquilibres Est-Ouest de la zone du Lac
qui ne vont pas manquer de peser a terme dans l'évolu-
tion politique et économique de la région.
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