a « Révolution verte » a tenté de
lutter contre la pauvreté et la
pénurie alimentaire par la sélection
variétale et le forcage des systémes
de production (utilisation massive
d’engrais et de pesticides) sur des écosys-
temes modifiés. Ses résultats furent
considérables, mais limités A des pays a
fort potentiel de production, abondance
d’eau et fortes densités de populations.
Le concept de « Révolution doublement
verte » consiste a passer d’une logique de
développement agricole fondée sur la
maitrise des milieux a une autre, fondée
sur la connivence avec les écosystemes :
jouer avec la variabilité des systemes, et
non contre, et mettre en pratique dans
Iagriculture la connaissance accumulée
par I'écologie scientifique.
Ce concept exige une approche interdis-
ciplinaire, intersectorielle et spatialisée.
La réflexion en cours enchasse le déve-
loppement agricole dans une vision envi-
ronnementale de la durabilité des sys-
temes de production.
La priorité doit étre accordée a une rési-
lience* écologique, économique et sociale
locale en reconsidérant les relations
actuelles entre pouvoir central et institu-
tions locales et en privilégiant une
approche bottom-up des choix publics et
de la fiscalité.
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Seécurité alimentaire :

les enjeux

La « Révolution doublement verte » :
économie et institutions

Michel Griffon, Jacques Weber

La « Révolution doublement verte » a
pour ambition d’accroitre les produc-
tions sans diminuer le potentiel des
milieux et la biodiversité pour les généra-
tions futures. Elle ajoute aux objectifs de
la « Révolution verte » ceux du maintien
de la diversité biologique et de la rési-
lience des écosystemes.

Constats et enjeux

Pauvreteé, faim, dégradation
des écosystemes

Actuellement, plus de 700 millions de
personnes vivent en dessous du seuil de
pauvreté : les trois quarts sont des
ruraux. Les prospectives les plus opti-
mistes ne prévoient qu'une faible dimi-
nution de leur nombre a 'horizon 2020.
Dans les pays en développement, la ville
absorbait 34 % de la population en
1990 ; elle en abritera 54 % en 2025, la
population globale ayant entre-temps
plus que doublé. La demande d’'importa-
tion alimentaire des pays en développe-
ment pourrait étre de 400 millions de
tonnes en 2025. Il faudrait 210 millions
de tonnes de plus pour supprimer la
faim.

Les modes de faire-valoir et I'organisa-
tion globale du commerce et de I'indus-
trie, les structures sociales et les législa-
tions foncieéres sont congus aujourd’hui
de fagon telle que l'accroissement de la
population risque de mettre en danger
les écosystemes et leurs capacités de régé-
nération. La pauvreté y a sa part mais

* Résilience : capacité de retour vers |'état
initial aprés un choc externe.

I'organisation institutionnelle et écono-
mique également.

Les économies de nombreux pays sont
construites sur une rente naturelle. Les
prélevements sur le milieu sont effectués
sans considération pour la résilience des
écosystemes. Le marché entretient ce
processus car les colits et les prix n’inter-
nalisent pas la dégradation du capital
naturel. Les lois et administrations fon-
cieres accroissent souvent l'insécurité
fonciere des plus démunis. Dans de
nombreux pays, I'Etat, détenteur des res-
sources renouvelables, ne peut guere,
faute de capacité de contrédle, s’appuyer
que sur les droits coutumiers pour limi-
ter 'acces aux biens publics : la propriéeé
ératique des ressources conduit souvent a
la création d’un acces libre de fait.

Vertus et limites
de la « Révolution verte »

La « Révolution verte » correspond a une
logique de maitrise du milieu et des fac-
teurs de variabilité. Elle vise une artificia-
lisation poussée des agrosystemes et
cherche une indépendance a I'égard de la
variabilité climatique et biologique.

Elle fut principalement mise en ceuvre
dans des pays ou I'cau érait abondante et
ol les densités de population éraient
fortes, facteurs essentiels a sa réussite en
milieu de petites exploitations. Elle a
minimisé les cotits d’acces aux infrastruc-
tures, aux intrants et aux marchés. Par-
tant du riz et du blé, elle s’est ensuite
étendue au mais, a 'arachide, au coton.
La méme logique a guidé lintensifica-
tion de I'élevage dans les petites exploita-
tions et le développement de I'aquacultu-
re, également fondés sur I'amélioration
des especes et la production intensive par



apports d’intrants dans des zones proches
des marchés.

La « Révolution verte » a connu des suc-
ces éphémeres dans les espaces & manque
d’eau et faible densité de population.
Dans ces cas, et en I'absence de limita-
tion d’acces a la terre, |'extensification
apparait moins coliteuse en travail et
moins risquée que I'intensification.

Si la « Révolution verte » a bien été tech-
nique, elle a été permise par des poli-
tiques économiques et institutionnelles
incitatives centralisées. Les autres facteurs
de faisabilité sont la présence locale d’un
marché, des prix agricoles élevés et stabi-
lisés, des subventions aux intrants, de
grands services publics d’approvisionne-
ment, de commercialisation, de vulgari-
sation et de crédit.

La ou la « Révolution verte » a eu les
succes escomptés dans 'accroissement
des rendements, on sait aujourd’hui que
ces succes ont engendré des cofits envi-
ronnementaux non pris en compte par
les marchés : salinisation des sols et
remontée des nappes dans les zones
intensément irriguées, pollution par les
intrants chimiques, perte de diversité
biologique, notamment dans les cultivars
locaux, baisse de fertilité et érosion
hydrique dans les zones d’agriculture
pluviale.

La « Révolution verte » atteint aujour-
d’hui ses limites. Non sur le plan tech-
nique, tant il est encore possible d’amé-
liorer les variétés en culture ou la
performance des intrants, mais en tant
que systeme technique, institutionnel et
économique. Nous sommes condamnés a
trouver une suite, qui devra viser non
plus seulement les zones a fortes densités
et abondance d’eau mais aussi des
espaces agricoles ou la « Révolution
verte » n'a pas eu lieu.

Vers une « Révolution
doublement verte »

Fondements et possibilités
d’éemergence

Une autre définition du concept d’inten-
sification émerge. Plutot que le rende-
ment maximum sous conditions opti-
males, on recherchera un rendement
satisfaisant, & moindre cott économique
et écologique sous des conditions de via-
bilit¢ écologique et économique. La
recherche de solutions 2 moindre cott

est cohérente avec I'objectif prioritaire de
résorption de la pauvreté.

Les avancées de la connaissance, en éco-
logie, économie, agronomie et ethno-
sciences, ainsi que les progres de la
modélisation permettent de repenser le
développement rural, a partir du précé-
dent constitué par la « Révolution verte »
en profitant de ses acquis et en dépassant
ses limites. Ceci implique de repenser
dans son ensemble le développement
rural, & partir d’une approche globale et
d’une stratégie remontant de la base au
sommet.

Priorité a une résilience
ecologique, économique
et sociale locale

L'agriculture que cherche a promouvoir
la « Révolution doublement verte »
sattache a gérer un écosysteme dans son
ensemble et dans ses relations avec les
communautés humaines qui en vivent.
Elle ne le transforme de fagon irréver-
sible que si cela est strictement nécessai-
re. Les techniques a faibles intrants ou la
lutte contre les risques par associations
de plantes seront privilégiées, ainsi que la
gestion globale des écosystemes locaux,
en les sortant de leur inféodation actuelle
a une plante directrice, ici le coton, la le
riz, ailleurs le café...

Prendre en compte la diversité et la
variabilité¢ implique une démarche bot-
tom-up — du local au global —, rendue
possible par le progres des connaissances
qui permet de dépasser le concept de sys-
teme de production au profit du concept
d’écosysteme productif. Ce changement
implique que l'on tire parti de la diversi-
t¢ des situations locales et que I'on inter-
nalise les colts de la dégradation du
« capital naturel ».

Internalisation des colts
environnementaux

Les systemes de prix, en économie libéra-
le, ne sont pas donnés ex nibilo. s sont
aussi des instruments de gestion. L'inté-
gration des colits environnementaux
dans les systemes de prix est une condi-
tion impérative de la gestion viable a
long terme des écosystemes, avec les
usages qu’ils supportent. Cette prise en
compte sera, a son tour, d’autant plus
crédible qu’elle sera clairement pergue
par les populations locales. I'instauration
de taxes sur les prélevements dans I'éco-

systeme peut avoir I'effet requis, a
condition d’une inversion du circuit clas-
sique des recettes fiscales: les commu-
nautés prélevent la taxe, en conservent
un pourcentage ¢t transmettent le reste
aux services de I'Etat.

Une taxe locale, différenciée selon la fra-
gilité des écosystemes, aboutit a une géo-
graphie des prix qui peut orienter spatia-
lement la demande comme l'offre : par
exemple, un alourdissement du prix du
bois en zone péri-urbaine peut inciter les
paysans a planter des ligneux.

Sur le plan international, seul un accord
au sein de 'OMC (Organisation mon-
diale du commerce) peut permettre une
internalisation des cofits environnemen-
taux dans les prix des produits exportés.
Les labels verts constituent un instru-
ment nécessaire, mais sans doute insuffi-
sant a long terme.

Etat et institutions locales

La « Révolution doublement verte »
conduit a passer d’une logique d’admi-
nistration a une logique contractuelle
entre I'Etat et les communautés locales.
L'obsession de la propriéeé dans la pen-
sée économique a fait oublier que les
droits d’usage peuvent étre sécurisés et
transférables, dans le cadre de contrats
avec I'Etat.

Les projets ont tendu a ignorer les struc-
tures coutumieres, pour susciter des
groupements de leaders supposés diffuser
I'innovation. La « Révolution double-
ment verte » s'appuie entre autres sur les
structures coutumieres, qu’elles soient
hiérarchisées ou segmentaires. Elle sup-
pose possible une gestion collective de
I'acces aux ressources et la collecte de
taxes a niveau local. Elle implique un
effort important de construction institu-
tionnelle a niveau local. Elle reconnait la
recherche et 'action institutionnelles
comme sources déterminantes d’innova-
tion. Le parti pris d’adaptation locale
condamne les projets de développement
a caractere administratif, qui alignent les
situations locales sur des modeles géné-
raux. La « Révolution doublement verte »
leur substitue des projets de cogestion
locale, dans le cadre de contrats entre
I'Etat et les collectivités locales. L'Etat
devient facilitateur et stratege du déve-
loppement en appliquant un principe de
subsidiarité.

Dans le domaine de 'acces au crédit, en
contexte de libéralisation, un Erat facili-
tateur permet I'extension des formes
locales de financement, en assurant la
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liberté d’initiative et d’association. Il
énonce et fait respecter des regles du jeu.
L’aménagement du territoire est 'un des
instruments de la démarche. La croissan-
ce des villes dans un contexte de libérali-
sation et de disparition des prix adminis-
trés engendre, & terme, un avantage
comparatif au profit des arricre-pays
urbains. Penser un développement loca-
lement viable conduit a jouer sur les
avantages comparatifs locaux pour fon-
der les choix publics, notamment sur
deux themes.

* Le risque est important de voir les
régions ¢éloignées des villes se replier sur
la subsistance, 'exode rural ou la surex-
ploitation des ressources. Dans la logique
de la « Révolution doublement verte »,
un effort important de recherche-déve-
loppement serait appliqué dans ces espa-
ces pour la mise en ceuvre de cultures
pour transformation a des fins alimen-
taires ou industrielles. Les avantages
comparatifs intranationaux seraient
exploités pour diversifier les productions
et les marchés, d’une fagon qui soit éco-
nomiquement, socialement et écologi-
quement viable.

e La mise en ceuvre d’infrastructures,
notamment de transport, est liée aux
choix de développement. Une stratégie
fondée sur la diversité des potentiels éco-
logiques va dans le sens de I'intégration
de I'économie nationale si et seulement
si les produits peuvent circuler d'une
zone A une autre. Pour cela, le recours a
I’assistance étrangere restera nécessaire
pour nombre de pays.

Une autre approche
de la recherche
agronomique

L’écosysteme local n’est plus seulement
support de production, il devient la base
des choix productifs. Ce changement
induit une plus grande complexité dans
la recherche mais offre aussi la possibilité
de diversifier considérablement I'offre de
produits agricoles, en jouant sur la diver-
sité génétique, spécifique et écosysté-
mique. Le résultat pourrait en étre de
relativiser le risque alimentaire mondial
lié au faible nombre d’especes cultivées a
I'échelle de la planéte. De nombreuses
especes locales végétales et animales peu-
vent étre domestiquées. Elles peuvent
avoir des propriétés alimentaires, indus-
trielles et pédologiques supérieures aux
especes actuelles. L’avancée des
recherches sur la biodiversité doit étre
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appropriée par la recherche agrono-
mique.

La recherche actuelle définit des modeles
scientifiques en station et demande aux
agriculteurs de les tester en conditions
réelles.

Dans la logique de la « Révolution dou-
blement verte », la recherche partira de la
base de connaissances des paysans pour
la tester et 'améliorer, en restant dans
une optique de gestion globale de I'éco-
systeme local dont les paysans font par-
tie. Il s'agira d’adapter localement les
modeles techniques de la recherche, les
choix productifs se faisant d’abord en
fonction de la capacité de résilience éco-
logique et sociale de I'écosysteme local. 11
s'agit de deux démarches différentes,
reposant sur des objectifs différents :
maitrise de la variabilité dans le cas de la
recherche, adaptation a la variabilité dans
le cas des variétés locales*. La « Révolu-
tion doublement verte » appelle une
recherche interdisciplinaire.

Vers un
développement
viable a long terme

La démarche proposée par la « Révolu-
tion doublement verte » tire profit de la
complexité, de la diversité et de la varia-
bilité écosystémique, économique et
sociale. Elle repose sur la recherche d’un
développement viable a long terme, qui
tire le meilleur parti possible des écosys-
temes, sous des conditions économiques
et sociales variables, sans obérer leur
capacité de reproduction. La démarche
proposée vise donc également une limi-
tation des effets d’irréversibilité. La
« Révolution doublement verte » devra
reposer sur :

— l'adaptation des modeles techniques a
des situations locales diverses. Les savoirs
locaux devront étre pleinement pris en
compte, au prix d'une évaluation scienti-
fique permettant leur validation et leur
étalonnage ;

— la prise en compte des habitudes ali-
mentaires, comme levier pour la diversi-
fication des cultures. Le fait que plus de
50 % de l'alimentation mondiale repose
sur trois plantes ne peut étre viable a
long terme, dans un contexte de pro-
bable changement climatique. La « Révo-
lution doublement verte » s'oppose a
’homogénéisation croissante des com-

portements alimentaires et des styles de
vie. Elle vise la diversification de ['offre
et la multiplication des marchés locaux,
la globalisation n’étant pas contradictoire
avec leur diversité.

Enfin, la « Révolution doublement
verte » pose la diversité culturelle et
sociale comme une richesse au méme
titre que la diversité biologique. Elle
n’est pas compatible avec des logiques
centralisatrices et uniformisantes. Elle est
en cohérence avec la Déclaration Univer-
selle des Droits de 'Homme, reconnue
en droit par tous les Ftats membres de
I’Organisation des Nations Unies. Elle
trouve un ¢écho dans la doctrine du
country focus du président de la Banque
mondiale. La globalisation des marchés
et la libéralisation présentent a la fois un
atout et des risques pour les producteurs
locaux et pour les plus pauvres :

— atout, dans la mesure ot elles connec-
tent les marchés locaux et mondiaux et
jouent contre les monopoles commer-
claux ;

— risque, dans la mesure ou elles se tra-
duisent par des fluctuations importantes
des prix d’achat aux producteurs, risque
dt A P'uniformisation des habitudes ali-
mentaires reposant sur un faible nombre
d’especes et de genes.

Une autre solution pour s’opposer au
risque alimentaire comme aux aléas de
prix consisterait a créer de nouveaux
marchés, plus locaux, liés a la diversifica-
tion des especes en culture et en élevage,
cohérente avec la résilience écologique et
le maintien de la biodiversité. La faisabi-
lité de la diversification est d’ordre com-
mercial plus que technique: il s’agit de
créer la demande pour que puisse exister
Ioffre.

La globalisation des marchés s’opere
dans un contexte de suppression des sub-
ventions aux intrants et des prix admi-
nistrés face a4 une croissance urbaine
forte, & un appauvrissement des cam-
pagnes et a une dégradation des écosys-
temes. La « Révolution doublement
verte » constitue une possible réponse a
ce défi planéraire que nous devons
affronter avec une expérience tres frag-
mentaire ll

* A ce titre, la recherche tend a mettre au
point des variétés a cycle court et écono-
miques en eau. Dans le méme temps, des
sociétés locales ont sélectionné des variétés
a cycle variable en fonction de la disponibili-
té en eau.




Ce texte a été présenté par M. Griffon et
J. Weber lors du Séminaire international
qui s’est tenu les 8 et 9 novembre 1995
au Futuroscope de Poitiers. Il sera publié
dans « Vers une Révolution doublement
verte », Actes du Séminaire du 8-
9 novembre 1995, Poitiers Futuroscope,
Paris : CIRAD-URPA, septembre 1996.
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