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Au pays de In Conférence de Bukavu (Congo Belge). En atlendant les effets d’une politique de protection de la forét,
La trislesse des montagnes tolalement déboisées el couverles @une haule savane & Pennisefum.
Roule de Goma & Bukavu, rive occidentule du lac Kivu,

UNE CHARTE DE LA PROTECTION
DE LA NATURE
EN AFRIQUE TROPICALE

par A. AUBREVILLE,

Inspecteur Général des Eaux ef Foréts
de Ia IMrance d’Outre-Mer.

RESUME
I Auteur qui «a assisté & la Conjérence sur la Conservation de le joune el de la flore de Bukavu {Costermansville 26-31 oc-
fobre 1953) dégage Uimportance des conclusions qui § ont élé adoptées of nolamment de celle qui invite les Gouvernements i édicler

une nouvelle Convention par laguelle ils s’engageraient & assurer la conservalion de lu Nature dans Uiniérét principal des popula-
tions africaines.

A CHARTER FOR THE PROTECTION OF NATURAL RESOURCEE OF TROPICAL AFRICAN AREAS

SUMMARY

Having aftended the Conjerence on Conservalion of Faunn and Flora held in Bukavu (Coslermansville 26-313t ocl. 1953)
the Author emphuzises the imporiance of the conclusions adepled during this meeting, and refers in particulor to the one inviting
the governmenis concerned o draw up « new Convenlion by which they would commit themselpes fo prolect natural resvurces for
the primary benefit of the African populations.
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UNA CARTA PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
EN LOS TROPICOS AFRICANOS

RESUMEN

De vuelta de la Conferencia celebrada en Bukavu (Costermansville 26-31 oclubre 1953) sobre la Conservacion de la Fauna
y de la Flora, el Autor analiza la imporlancia de Ias conelusiones adopladus durante la misma, referiendose en particular « la
invilando los gobiernos inleresados ¢ promulgar una nuevg Convencion stipulando gue dichos gobiernos se dedicaran a la protec-
cion de los recurses naturales por el beneficio exclusivo de las pueblaciones africanas.

Une Conférence sur la conservation de la faune ct
de la flore s’est tenue au Congo Belge, 4 Bukavu
(Costermansville), du 26 au 31 octobre 1953.

La plupart des Gouvernements responsables de
’Afrique étaient représentés : BerciQur, CoNco
BEeLGE, EavrTl, FRANCE, ITALIE, PorrucaL, Ruo-
pEsIE pu Sub, Rovaume-UNis, SounaN ANGLO-
EcyrTiEN, UNION SUD-AFRICAINE. Assistaient
tgalement & la Conférence des représentants de
nombreux organismes internationaux : UNESCO,
C.C.T.A., U.LP.N, C. 5 A, ainsi que d’orga-
nismes scientifiques belges : LN.E. A. C., . R. S.
A.G, I.P.N.B.C, ete...

De nombreuses recommandations furent adoptées
relatives surtout a la protection dc la faune sau-
vage et a la réglementation de la chasse ; elles
n’ont pas i élre commentées dans cette revue fo-
restiére, Cependant, débordant un peu Pordre du
jour primitivement {ixé, j’ai pu présenter, au nom
de la délégation francaise, une recommandation de
caractére fondamental sur la prolection de la na-
ture en Afrique qui fut adoptéc a 'unanimiteé. Elle
est ainsi rédigée :

« La Conférence,

« 1. constatant les résultats incontestablement effi-
« caces de la politique de protection de la faune et dela
« flore en Afrique, définie par la « Convention de Lon-
«dresde1933» et

« 2. estimant que les Gouvernements contractants
« doivent poursuivre ou intensifier les applications de
« cette politique ;

« 3. considérant que la question de la protection de
« laNature en Afrique ef ses solutions dépassent encore
« de beaucoup en importance celles de la protection
«de [a faune et de la flore felles qu’elles font I'objet
« de la Convention de 1933 ;

« 4. considérant, en d’avtres termes, que le probléme
« vital de la sauvegarde de I’habitat humain qui se pose
« en Afrique ne peut &lre résolu par la sevle création
« de réserves naturelles et la protection de cerfaines
« espéces rares ou menacées de [e devenir,

« recommande

« que ces Gouvernements,

« allant plus avant dans la voie ouverte par Particle 7,
« paragraphes 5,6 et 7 de la Convention de 1933, indé-
« pendamment de la révision détaillée de cette conven-
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« tion de 1933 conformément aux recommandations de
« la présente Conférence,

« envisagent la préparation d’vne autre convention
« qui fixerait les éléments essentiels d’une politique
« générale de protection de la Nature en Afrique,
« s’inspirent des veeux émis par les conférences tech-
« niques en matiére de protection du sol, du tapis végé-
« tal, des ressources hydriques, etc..., en vue d’'y garan-
« tir la conservation de la couverture végétale sponta-
« née, des sols, des eaux et des ressources naturelles,
« dans I’intérét principal des populations de 1’ Afrique.»

Je dois ici faire un retour dans le passé ct rappe-
ler que le 8 novembre 1933 les puissances tulélaires
de D'Afrique signérent & Londres une Convention
destinée i assurer, par certaines mesures, la protee-
tion de la vic sauvage. Il est bien connu que cer-
taines espéces végélales ot surtout animales sont
cn voie de disparition. Les Gouvernements con-
tractants se¢ sont cngagés a prendre un certain
nombre de mesures consistant surtout dans la
constitution de réserves naturclles, dans la pro-
tection particlle ou intégrale de certaines cspéces,
dans la réglementation du commerce des trophées.
Cependant, au delad de ces mesures qui visent spé-
cialement la conservation des espéces menacées
d'extinction, certaing engagements furent pris en
vue de Ja conservation des foréts @ maintien d’un
taux de boisement suflisant, protection des meil-
leures esscnces forestiéres, réglementlation et con-
trole des feux a la lisiére des foréts ¢t enfin colla-
boration aussi étroite que possible entre les scr-
vices forestiers.

Ces dispositions sont ccngues en termes trés
généraux, Elles sont restées dans Ia pratique un
peu inapergues bien que, aujourd’hui, elles soient
généralement a la base des politiques foresti¢res
qui sonk suivies par de nombreux pays en Afrique.
Dans la Convention de Londres de 1933, elles res-
sortent mal, L’objet essenticl ¢tant la eréation de
réserves naturelles et la protection de certaines es-
peéces, la Convention elle-méme a le titre de « Con-
vention relative & la conservation de la Flore et de
la Faune a I’état naturel ». L'idée de conservation
s’est aujourd’hui étargie puisque I'on cenvisage ce
que Von appelle la protection de la Nature. La
conservation de quelques espéces anitmales ou végé-
tales ainsi que la constitution de parcs nationaux et
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Au pays de la Cenférence de Bukavn (Congo Belge). Un succés admirable de la politique de profection de
la faune. Dans le parc national Albert, aun bord de la Pulschuru, les délégués peuveni approcher de trés prés
des froupeaur d’hippopulames. nullement effarouchés par la vue de Uhomme, Tous les poinls noirs dans la

riviére sont des léles ou des corps d’hippopolames.

de réserves naturelles inlégrales n’en constituent
que des cas particuliers, La profection de 1la Nature
dans son ensemble, ¢’est la protection du milicu
dans leque) vit Phumanité africaine, ¢’est-a-dire Ios
sols gu’elle cultive, les ecaux indispensables 4 la
vie, celles qui lui viennent du ciel sous forme de
pluics, celles du sol et des riviéres, et enfin ce que
j'ai appelé d’un terme trés général, la couverture
végétale spontanée des sols (ui est la protectrice
principale des sols el des eaux. Cette derniére comn-
prend 4 la fois les foréts et toutes les « brousses »
indéterminées, toutes les formations végétales aux-
quelles on ne donne généralement pas le nom de
foréts, qui, jusqu'aux déserts inclus, ont un réle
protecteur du sol ou directement ulile &4 Phomime.

Les questions relatives & la protection de la na-
ture en Afrique ont fait, dans ces derniéres années,
I’'objet de nombreuses éludes ot travaux ; la Con-
férence africaine des sols de Goma, au Congoe Belge,

a évoqué en ocltobre 1949, tous les problemes de
Putilisation rationnelle des sols ; cclle d’Abidjan,
an mois de décemmbre 1952, 4 examiné ceux de la
forét africaine ; la Conférence technique interna-
Lionale pour la proteetion de la nature qui s’est
fenue a Lake Success en aolt 1949, sous 'égide de
PFUNESCO, a examiné au point de vue mondial les
mémes problémes. 1l se dégage de tous les échanges
de vues et des discussions suscitées au cours de ces
réunions internationales Uidée de la possibilité, dc
Vutilité et méme de la nécessité de définir, puis
d’appliguer une politique de la protection de la
Nature spéciale a I'Afrique parce que la nature
africaine est différente des autres et parce gqu’elle
est plus gravement menacée que d’autres,

Jusqu’a présent aucune semblable initiative ne
scmble avoir é1¢ prise pour le reste du monde. Les
problémes qui se posent dans UEurope, cependant
archi-peuplée el exploitée depuis de nombreux
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sidcles, n'exigent pas une attention concertée, ni
des mesures exceptionnelles de la part dzs Gouver-
nements européens. Dans chaque pays, depuis
longtemps, des dispositions ont été prises pour la
constitution et la conservation d’un domaine fores-
tier, pour la protection ct la restauration des terres
en montagne, ctc... Aux Etats-Unis, s’il est bien

" connu quc U'érosion des terres a pris de trés grands
caractéres de gravité, 'on connait aussi Pceceuvre
protectrice déja réalisée par les services de conser-
vation des sols.

L’Afrique tropicale esl particuliéremenl mena-
cée mais on commence seulement a le savoir. Cest
une conséquence de son climat extréme : tem-
pérature élevée, intensité de FPévaporation. vio-
lence des pluies, alternance des saisons des pluies
diluviennes et des longues périodes de sécheresse,
extréme aridité de certaines saisons seéches, dans
Jes régions humides pauvreté géncérale des sols due
au lessivage des saisons des pluies, ailleurs manque
d’eau, partout feu e brousse et pratique d’une
agriculture itinérante sur bralis, dévastatrice de
foréts et faisant mal vivre une population sous-ali-
mentée et guelguefois misérable. Les conséquences
physiques de ces climats et usages africains sont
des phénomeénes inconnus dans les pays & climats
tempérés qui s'appellent : savanisation conséeu-
tive & la déforestation, bovalisation quand les cara-
paces ferrugineuses presque indestructibles appa-
raissent en surface, désertification. L’érosion des
s0ls ne signifie pas seulement une réduction des
terres cultivables, mais clle entraine une diminu-
tion des réserves d’eaux, Les sols doivent cn effet
&tre considérés comme des réservoirs qui emma-
gasinent I'eau des pluies, la restituent lentement,
soit souterrainement par alimentation des sources
et des riviéres, soit par émission de vapeur d’eau
par ¢évaporation et transpiration des végétaux,
L’eau, rendue 4 'atmosphére, retournc a la terre.
squs forme des pluies. L’érosion, entrafnant les
terres vers la mer a donc pour effet indirect de ré-
duire le volume de 'eau disponible et mise en circu-
lation dans le cycle évaporation et pluie. L'Afrique
devrait garder les plus grandes réserves d’eau pos-
sibles qui sont indispensables pour 'empécher de
devenir un continent aride. Déja une trop grande
partie de son socle est désertique.

Sur la nécessité d’une politigue de protection, je
crois que tout le monde est maintenant d’accord.
Les faits commencent 2 étre bien connus. L utilité
d’avoir une politique commune i tous les territoives
africains, proclamée dans une Convention qui en-
gage moralement les Gouvernenments est moins
évidente. De fait, quelques pays ont déja adopté
une politique d’utilisation rationnelle des terres,

11 importe ici d’insister sur I'unité de I’Afrique a
I'égard de maints problémes. Les conclusions sui-
vantes avaient été déja mises en lumiére a la Con-
férence de Goma
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« u) les problémes de ¢égradation, de lutilisation
« et de la conservation des sols ne connaissent ni
limite territoriale, ni frontiére politique ;
« b) la solution de ces problémes ¢st la conditien
du plein développement du continent africain :
« ¢} cette solution est affaire d’inéluctable ur-
gence qui requiert les efforts, la compétence et les
expériences combinés de tous les territoires int¢é-
Tesses n

Les problémes en effet, dépassent trés souvent
les frontiéres politiques. Une coopération entre les
Etats a d¢ja été reconnue indispensable en ce qui
concerne la Tutte contre les saulerelles, les maladies
épidémiques, Ja conservation des s0ls, ete... De 14,
découlent les créations récentes d’un organisme
intergouvernemental africain, le Comité de coopé-
ration technique de TAfrique au sud du Sahara
(C. C. T. A)), du Consell Scientifique de UAfrique
(C. S. A et plusieurs burcaux techniques ressorlis-
sant & ces institutions ou a caractére régional. De
méme au point de vue de son état physique il faul
considérer UAfrique comme un tout ou, plutdt,
comme devant étre divisée en quelques tres grandes
régions naturelles qui ne connaissent pas les fron-
tieres actuelles. Faut-il citer Uexemple du Niger, né
en Guinée IFrancaise, irrigant les terres du Soudan
Frangais et arrosant ensuite la Nigéria ; celui du
Nil, descendu des hautes terres de I'Ethiopie et
irrigant loin de 13 les hasses terres de I'Egypte.
Jai autrefois montré que les pluies orageuses
des régions sahéliennes ou sahéle-soudaniennes de
I’ Afrique intérieure provenaient de humidité de la
mousson atlantique relayée par les massifs fores-
tiers du Golfe de Guinée, Uinfluence climatique de
ceux-ci par I'humidification de I'air se faisant sen-
tir & longue distance. En gquelque sorte, sans la pré-
sence de cette forét guinéenne du Libéria, de la
Céte d’Ivoire, de la Gola Coast et de la Nigéria, la
saison des pluies régnant a l'intérieur de I'Afrique
séche serait probablement un peu plus courte et
moins arrosée. Il est possible aussi que la masse fo-
resticre qui couvre 'immense fond de la cuvette
congolaise exerce une influence humidifiante sur
les terres périphériques de 'Oubangui, de I’'Ouganda
et du Congo méridional. Done, au point de vue de
son climat et de ses ressources ¢n ean météorique
et fluviale, chaque territoire dépend en quelque
facon de ses voisins, Aucun d’eux ne peut ni igno-
rer, ni négliger ce qui se passe chez les autres. Cela
est aussi vral au point de vue du milieu physique
que des points de vue politique, psychologique et
économique.

Nous comprencns bien ainsi Vutilité d'une eoo-
pération entre les divers territoires africains, Cette
idée est d’ailleurs couranunent admise aujourd’hui,
manifestée par celte prolifération actuclle d’orga-
nismes internationaux el inter-gouvernementaux
dans lesquels les territoires échangent leurs infor-
mations et mcttent en contact leurs fonctionnaires




et Jeurs savants, Mais faut-it aller au-dela ? Pour-
quoi serait-il utile que les Gouvernements s’en-
gageni par um acte solennel a appliquer une poli-
tique commune congue par leurs spécialistes. Or,
c’est bien de cela qu’il s’agit dans la recommanda-
tion qui fut adoptée par la Conférence de Bukavu
et qui est actuellement proposée aux Gouverne-
ments participanls. Il y est question d’une conven-
tion étendant celle de 1933, nouvelle convention
qui, par sa portée, constitverait une véritable
Charte de la profection de la nature en Afrique.
Nous attachons une wvaleur psychologique, poli-
tique et pratique & une lelle convention inlerna-
tionale. Psychologique parce qu'un engagement,
solennel qui lierait les populations des territoires,
leurs administrations el leurs assemblées scrait la
reconnaissance ofliciclle de I'importance des pro-
blemes de protection de la nalure. Nous savons que
cette importance, souvent proclamée par des spé-
cialistes et des scientifiques n’est pas encore tou-
jours admise ou comprise des populations ct des
administrations soucieuses surtout des problémes
de I'heure et de la généralion présente. Chaque
africain veut le hien-8ire de s¢s propres enfants,
mais le plus souvent, ce sentiment ne s'¢léve pas
jusqu’au bien commun de toutes les généralions 2
venir, Le potentiel d’habitabilité el de production
de Afrigue qui est diminué un peu tous les jours
par des pratiques abusives ou négligentes, devrait
étre maintenu intact ou, micux cncore, augmenté.
C’est cette idée qu’il faut faire pénétrer petit a
petit dans l'esprit de tous. Une Charte serait a cet
égard un puissant moyen de propagandc.

Sa valeur politique ne serail pas 4 négliger.
Trop de nations aujourd’hui jalousent le deslin
des nations curopéennes que I’Histoire a conduit en
Afrigue, Les négateurs d’une ceuvre civilisatrice
qui fut réalisée en si peu de temps, avee des moyens
restreints, dans des pays difficiles a4 tous points
de vue, ne manquent pas. Leurs intentions sont
apparentes mals non limpides. Ne dit-on pas ou
nelaisse-t-on pas entendre que ces nationstutrices
ne font pas tous les efforts nécessaires pour relever
de leur état attardé les pays africains, ou que leurs
efforts ont un caractére strictement égoiste. Ne
serait-ce pas une belle manifestation d’aliruisme
qu'un engagement dans unce Charte de prendre
toutes les mesures utiles pour que I'Afrique ne
succombe pas au péril physigue qui la menace et
d’attacher une importance particuliére aux pro-
blémes de la protection de la Nature africaine.

Mais nous ne voyons pas dans une telle Charte
qu'un acte fondamental a caractére politique,
qu’'une simple affirmation de bonne intention. Per-
sonnellement nous en apercevons tout le caractére
réaliste et pratique. Certes engagement qui est
pris par les Gouvernements est moral. Il ne les lic
que dans la mesure de leurs ressources et des cir-
constances locales. Il appartient aux autorités res-
ponsables de appliquer en tenant compte de toutes

ies conlingences, La surestimation de celles-ci pour-
rait d’ailleurs annihiler tout effet de la Convention,
Je suis persuadé cependant que, dans de nombreux
pays, sinon dans tous, on trouvera des personnalités
gui s’efforceront de tirer le meilleur parti d= l'en-
gagement pris par les Gouvernements. Dans les
terrifoires de I’Union Frangaise, une convention in-
fernationale signée par le Gouvernement ef ralifiée
par le Parlemen! a force de loi. C’est un point capi-
tal puisque Ies Services d’exécution ont le devoir
d’appliquer la loi avee tous Tes moyens dont ils
disposent. On trouvera toujours des hommes de
bonne volonté chez cux et en dehors d’eux pour se
servir de la loi pour le bien de IAfrique el, s'il
y a licu, contre les hésitants, les sceptiques ct les
égoistes camouflés en réalistes.

Des objections ne manquerent cependant pas
d’étre opposées & la conception d’une Charte
qui semblerait donner une primauté a la protec-
tion de la nature par rapport 4 la protection de
Uhomme. Cette primauté ne serait évidemment
gqu'apparente car la prééminence de la protection
des populations africaines est fondamentale dans
toute la politique des nations Lutrices de UAfrigue.
L’évolution de la législation, les actes des homines
publics montrent bien que partoul et toujours les
préoceupations relatives 2 la sauté publique, &
I'amélioration des conditions de vie sont mises
cn téte. Le social esl auvjourd'hui placé toujours
sur le méme plan que l'économique, les deux
ordres de considération étant d'ailleurs étroitement
liés. Peut-tre la question dela protection de la
nature a-t-elle ¢té souvent présentée, et comprise
surtout, comme un problme d’intérét scienti-
fique. 11 est certain que des préoccupations scien-
tifiques inspiraient les mesures préconisées par la
Convention de Londres de 1933, C’était naturel
car ce sonl bien des scientifiques, des naturalistes
qui ont apergu les premiers les périls qui mena-
caient la vie sauvage de T’"Afrique. Ce fut a leur
honneur de jeter I’alarme. Mais, aujourd’hui, cet
aspect scientifique du probléme de la protection de
la nature, bien que nous lui accordions une méme
importante considération, passe aprés le probléme
de la sauvegarde de ’habitabilité et des ressources
de I'Afrique pour le bien de ses habitants. Quand
nous voulons protéger la nature africaine, il s’agit
avart tout de la protection de lafricain. Tl n’est
pas possible de le séparer de son milieu, ni d’éle-
ver son nivean de vie dans une nature qui serait
de moins cn moins propre a le servir. On ne cul-
tive pas des plantes sélectionnées, d’un haut ren-
dement de production, sur-des sols stériles. Une civi-
lisation humaine ne peut se développer que sur des
terres fertiles ol l'eau cxiste en abondance. L.es
civilisations les plus belles meurent quand meurt
la terre et quec Peaun disparait.

Une autre crainte pourrait éire exprimée 4 Uégard
d’une convention internationale, celle d*une appli-
:ation trop rigide qui ne tiendrait pas compte des
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