L'ASSEMBLEE DE L'UNION FRANCAISE
EDICTE LE PRINCIPE DE L'AMENAGEMENT
AGRONOMIQUE DES PAYS TROPICAUX "

C’est a4 I"Assemblée de I’Union Francaise qu'il
revient d’avoir, au cours de sa séance du 10 juillet
dernicr, non seulement édicté, mais aussi montré
la prééminence du principe de 'aménagement agro-
nomique des pays tropicaux, « pour y établir ’équi-
libre indispensable i la fois au maintien des possi-
bilités de viec et au développement régulier de la
production, qui conditionnent le progrés social des
populations ».

*
* *

Il est vraisemblable que ce texte aura un cerlain
retentissement dans les milieux qui s’intéressent
aux pays tropicaux,

Il apparait en effet comme la suite naturclle de
tous les travaux des naturalistes qui se sont préoc-
cupés ces dernieres décades, de la zone intratropi-
cale; il est U'interprétation politique de Ieurs con-
clusions, et de ce point de vue précise I'objel, les
buts et la nécessité d’une action concerlée de tous
les services publics qui cenvrent dans le cadre de la
production agronomique,

D’un autre point de vue, il précise que dans ces
pays, aucune tentative d’amélioration, de quel-
qu’ordre qu’elle soit, ne peut avoir d’effets vraiment
durables que si elle est précédée de cet aménage-
ment indispensable, des choses de la terre.

Enfin, fait tout & fait réconfortant parce qu’il
ourrvre hien des espoirs : bien qu’elles touchent a des
questions cruciales telles que les feux de brousse ou
les cultures itinérantes, lesquelles jusqu’alors fai-
saient toujours 'objet de controverses ou d’opposi-
tions de la part des représentanls des populations
autochtones, les conclusions dégagées au cours du
débat s’imposent avec une force telle que ces

représentants ecux-mémes en ont reconnu le bien-
fondé et leur ont apporté officiellement, par leur
vote, leur pleine adhésion,

L'auteur de la proposition, dont on lira le texte
in-extense ci-dessous, est M. Georges Monnni, le
trs actit Président de la Conumission de 1'Agricul-
ture, de UElevage, des Chasses, des Péches ¢t des
Foréts, que nos lecteurs connaissent bien pour le
dévouement, Uintelligence et la compréhension qu'il
apporte a I'élude de toule [a chosc tropicale.

(’esl 4 M. Strort, Conseiller de I’Union Frangaise,
ancien Ministre, Ingénieur Agronome, et aussi an-
cien Officier des Eaux et Foréts, parfaitement au
courant, depuis bien des années des pays tropicaux
qu'il connait pour les avoir parcourus souvent, que
revient le mérite d’avoir, au tong d’un rapport qui
est une brillante synthése de toutes les connais-
sances fondamentales cn la matiére, et sans re ja-
mais perdre de vue la condition humaine, digagé
les idées maitresses qui déterminent el constituent
le cadre du véritable aménagement d’équilibre bio-
logigue auquel il convient de procéder,

Cette proposition, on le verra, demande au Gou-
vernement d’instituer une Commission de diverses
personnalités, chargée de préparer les disposition.
législatives rendant possible 'aménagement agro-
nomique des pays tropicaux. Souhaitons, en remer-
ciant et félicitant ’Assemblée de I’Union Francaise,
et toul particulicrement MM. Georges MoNNUET et
SftRroT, que cette Commission se réunisse aussi vite
que posstble, et que ses travaux soient rapidement
couronnés de succés,
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PROPOSITION

tendant & demander au Gouvernement de prendre toutes mesures propres

d protéger les foréts et la couverture végétale spontanée du sol, et & procéder

d I'aménagement agronomique des Territoires d’Outre-Mer

I’ASSEMBLLEE DE LUNION FRANCAISE,

considérant le caractére de nécessité que présenle,
pour la défense, 1a restauralion et 1a meilleure utili-
sation des sols, la protection de la couverture végé-
tale spontance,

considérant le réle éminent que jouent les foréts
dans la vie d'un pays, ct particulierement dans les
zones Lropicales et équatoriales,

considérant, au surplus qu’il importe de définir
la politique a long terme qui doit permettre de
procéder 4 un aménagement agronomique progressif
de ces zones pour y ctablir ’'équilibre indispensable
4 la fois au mainticn des possibilités de vie et an
développement régulier de la production, qui condi-
tionnent le progrés social des populations,

considérant que, dés maintenant, il est nécessaire
de procéder & cet aménagement dans certaing cas
urgents,

demande an Gouvernement :

de promouvoir celte politique et de préparer les
dispositions législatives rendant possible cet amé-
nagemenl :

en instituant dans ce but une Commission com-
posée de savants, de techniciens, de direeteurs des
services inléressés ct de membres de I’Assemblée de
I’'Union Frangaise, pour 'application des principes
suivants :

I. Les difi¢érenles catégories de terres seront dis-
tinguées suivant qu’elles sont & vocation de protec-
tion ou & vocation d’exploitation,

1I. Trois catégories de domaines seront prévues
4 savoir : le domaine forestier, le domaine prolégé
el Ie domaine agricole.

A. — Le domaine forestier sera composé :

12 Des terres a vocalion de protection compre-
nant :

a) toutes les superficies qui, dés maintenant, par
Peffet de la végétation forestiere, spontanée ou non,
qui les recouvre, assurent de ta facon la plus com-
pléte, la plus définitive et 1la plus rentable, Pinfil-
tration des caux de pluies el ["alimentation des ré-
serves phréatiques ou qui assureraient ce role dans
les mémes conditions, si elles étaient reforestées ;

b) toutes les superficies de sols instables qui, dés
maintenant, sont stabilisé¢es de la fagon Ia plus ren-
table, 1a plus compléte et la plus définitive, par
I'effet de la végétation forestiére spontanée ou artifi-
cielle qui les recouvre ou donti [a stabilisation pré-

sentant ces mémes caractéres ne peut étre obtenue
que par la création ou la reconstitution de cette vé-
gétalion ;

¢) certaines superficies qui, dés maintenant, du
fail du caraclére de I'équilibre naturel de 1a végéla-
Lion qui les recouvre, peuvent, par la conservation
de ¢e caractére de leur végélalion, assurer de la fa-
¢on la moins onéreuse, la plus compléte et 1la plus
définitive, la conservation, dans un bul scientifique
ou Cdueatif, tant despeéces floristiques ou faunis-
tiques en voie de disparition, que de sites ou de Lous
autres phénoménes naturels ;

20 De celles des lerres a vocation d’expleitation
qui assurent dés maintenant :

«) sponlanément ou non, de la facon la plus ren-
table, la plus compléte et la plus définitive, par i'ac-
tion de la forét qui les recouvre, la protection contre
les vents ou les eaux de ruissellement des sols, des
cultures on des paturages des terres veisines; ou
qui assureraient cc réle dans les mémeas conditions,
si ¢lles étaient reforestées ;

B) qui assurent dés maintenant & la collectivité,
spontanément ou non, et lui assureront dans 'ave-
nir, par l'exploitation du peuplement forestier
qu'elles portent ou qui ¥ sera créé, un revenu an-
nuel supérieur au revenu annuel que lui procurerait
tout autre mode d’ntilisation agronomique du sol;

¢) qui assurent, deés maintenant, spontanément
ou non, ou assureront dans P'avenir, quand elles
seront reboisées, la fourniture des bois nécessaires
A la collectivité, dans des conditions telles que cette
collectivité ne pourrait se procurer ces bois ailleurs,
d’une fagon plus rentable pour elle ;

30 Des lits et berges des caux vives et mortes,

— Le domaine forestier reléve naturellement de
la compétence exclusive de UAdministration des
Eaux ct Fordts qui en assure la conservation doma-
niale en méme lemps que la mise en valeur et 'ex-
ploitation éventuelle,

B. — Le domaine protégé comprendra certaines
des terres 4 vocation d’exploitation actuellement
couvertes de végétations forestiéres, libres ou déja
cultivées par les populations autochtones, qui se-
raient mises 4 la disposition de ces derniéres et ge-
rées d’une facon particuliere, afin que ces popula-
tions puissent ¥ exécuter leurs cultures vivriéres et
v satisfaire leurs besoins contumiers en bois. & "aide
de leur technique traditionnelle, tant gue les péri-
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métres de cultures définis ci-dessous, n'auront pas
été ameénagés pour les recevoir.

— Le domaine protégé est appelé a disparaitre
avec I'évolution progressive des techniques et 2
accroitre, suivant les cas soit le domaine forestier,
soit le domaine agricole.

— Le domaine protégé reléve conjointement de
la compétence des services de I’Agriculture, de 'Ele-
vage et des Eaux et Foréts, qui, dans leur gestion
viseront a assurer, dans la mesure compatible avec
les besoins énoncés ci-dessus, la pérennité de la vé-
gétation spontanée.

C. — Le domaine agricole sera constitué par 'en-
semble des Lterres qui ont la vocation d’exploitation
et qui ne sont classées ni dans le demaine foresticr
ni dans le domaine protégé.

—- Ces terres qui, comme toutes les autres, reste-
raient naturellement soumises 4 la réglementation
de 1a conservation des sols, feraient I'objet d’un plan
général de mise en valeur, qui devrait permettre
notamment, I'installation progressive des collecti-
vités autochtones sur des périmeétres de culture
préalablement aménagés.

ITI. Une réglementation des incendies de végé-
tation sera instituée, qui distinguera les feux itiné-
rants des feux de culture.
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— Les incendies de végétation ne seront inter-
dits que 14 ol ils sont dangereux,

-— Celte interdiction visera donc, en particulier,
I’ensemble du domaine forestier.

— Partout ailleurs, ces feux pourront étre aliu-
meés sans autre limitation ou restriction que :

— Yexéeution ct 'entretien par les collectivités
responsables, sous la direction et le contrdle des
services compétents, de travaux pare-feux pour as-
surer la protection des périmeétres dans lesquels le
feu est dangereux ;

—— l"attribution aux agents des services compé-
tents, du pouvoir de requérir tout individu et de
prendre toutes mesures utiles pour combattie les
incendies et

— P’établissement de la respeonsabilité des sculs
aunteurs d’incendies pour les dégats résultant de
Pextension du feu qu’ils allument ;

— la réglementation éventuelle, par Vautorité
locale, des périodes pendant lesquelles ces feux se-
ront autorisés.

IV. Un régime juridique et administratif aspro-
pri¢ sera établi pour chacun de ces domaines.

V. Les assemblées élues seront associées i lu sau-
vegarde du patrimoine des populations qu’ella2s re-
présentent, dans 'application des mesures de pro-
tectton indispensables.



