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PROYECTO DE REFORESTACION
EN TERRENOS DEGRADADOS
DEL ALTO PARANA, PARAGUAY

La problematica social de la tenencia de la tierra

A través de un proyecto de reforestacion en el Alto Parang,

el autor relata como se han compatibilizado las exigencias
técnicas con los condicionantes sociales que cominmente se
encuentran en Paraguay: la ocupacién de las tierras de los
latifundios por campesinos sin tierra.

Para el ingeniero que desarrolla su actividad dentro del
ambito rural, esta labor es primordial.
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Visién del rio Nacunday, que constituye el limite Sur de gran parte de la propiedad.
Vue de la riviere Nacunday, délimitant au sud une grande partie de la propriété.
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Las condiciones actuales en que se
encuentran los recursos naturales
del Paraguay -y en especial sus
bosques nativos— estén generando
una grave crisis en la actividad fo-
restal del pais, debida a la gran
competencia que se plantea con la
produccién agricola y ganadera, a
los que se suma el grave problema
social de la tenencia de la tierra.

PANORAMICA DEL
SECTOR FORESTAL

RECURSOS NATURALES

Lamentablemente, hoy dia —aln co-
nociéndose el verdadero valor de
los bosques de Paraguay- las éreas
boscosas son consideradas incultas
por la mayoria de la poblacién rural
y subestimadas en su potencial
econdémico, ecoldgico y social.
Prueba de ello son las tasas de de-
forestacién que se dan en todo el
pais, y en particular en los Departa-
mentos de Alto Parand e ltapda
—donde se desarrolla este Proyecto—
que se muestran en el cuadro |.

Se estima que esta tendencia defo-
restadora va a seguir, esperdndose
incluso una tasa mayor en los préxi-
mos afios (FAO, 1990). Estos niveles
de deforestacién son debidos a la
relativamente alta fertilidad de estos
terrenos, lo que ha ocasionado que
se apeen grandes exfensiones de
bosque nativo subtropical para la
instalacién extensiva de cultivos

agricolas y explotaciones ganade-
ras.

la comarca donde se localiza el
proyecto fue por mucho tiempo no
explotada, en lo que a la agricultu-
ra se refiere, realizdndose tan sélo
la extraccién de rollos del bosque
nativo y el cultivo de yerba mate,
afectando ambas actividades a su-
perficies relativamente reducidas.

La construccién de dos rutas nacio-
nales —cuyos trazados atraviesan
los Departamentos de Alto Parané e
ltapGa- asi como del puente inter-
nacional sobre el rio Parand, que
conecté por carretera Paraguay con
Brasil, supusieron el impulso para
una enorme extensién de la agricul-
tura, sobre todo en la década de
los 60.

Este empuje colonizador del terreno
—ocupado hasta entonces por el
bosque nativo- continda acentuén-
dose ; por una parte, con los nuevos
asentamientos de campesinos sin
tierra a quienes el Instituto de Bie-
nestar Rural (IBR) —organismo esta-
tal, dependiente del Ministerio de
Agricultura- facilita el acceso a te-
rrenos aptos, y por ofra, y relacio-
nada con la anterior, por el temor
de los propietarios a sufrir expro-
piaciones u ocupaciones de campe-
sinos, por lo cual deciden cultivar o
construir en sus terrenos.

El proceso de deforestacion que
acompaiia a esta colonizacién co-
mienza con la extracciéon de los

CUADRO |

ejemplares de alto valor comercial
([pocos pies por hectarea), a lo que
sigue el apeo y posterior quema del
resto del bosque, constituido por es-
pecies no comerciales, de las cuales
se obtiene un minimo aprovecha-
miento. La agricultura que se lleva a
cabo en estos terrenos suele ser lati-
fundista y mecanizada, sin apenas
practicas de conservacién de suelos
y con abundante uso de plaguici-
das. Si a lo anterior se une el relieve
ondulado y la alta pluviometria de
estas regiones, las consecuencias
no se hacen esperar : graves pro-
blemas de erosién hidrica, pérdida
de fertilidad de los suelos y conta-
minacién de aguas fluviales.

FOMENTO A LA
REFORESTACION

Ante esta situacién y viendo la ur-
gente necesidad de reponer la co-
bertura arbérea perdida o sub-utili-
zada, la reforestacién y el manejo
racional de las dreas boscosas ain
existentes constituyen medidas casi
obligadas.

La Politica de Reforestacién en el Pa-
raguay se puede decir que ha sido
~hasta hace tres o cuatro afios—
practicamente inexistente. Hasta la
fecha, apenas se ha reforestado con
especies nativas, y la escasa super-
ficie repoblada con especies exéti-
cas —entre 3 000 y 4 000 ha- esté
en gran parte abandonada (FAO,
1990).

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE BOSCOSA EXISTENTE
EN LOS DEPARTAMENTOS DE ALTO PARANA E ITAPUA

Departamento/Afio 1945

Alto Parané

ltapia

1313071 (100)
999 526 (100)

Superficie boscasa (ha, %)

1965-1968

1 243 642 (94,7)
687 537 (68,8)

1975-1976

839 777 (64,0)
617284 (61,8)

1985

532 598 (40,6)
390 000 (39,0)
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Con la entrada en vigor de la Ley
536/1995 de Fomento a la Fores-
tacién y Reforestacion, promulgada
por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Repiblica del Pa-
raguay, se asientan las bases de un
desarrollo forestal, cuyas expectati-
vas son similares a los implantados
en Argentina, Brasil y Chile, hoy en
dia grandes productores de materia
prima y con potentes economias en
este sector.

OBJETO DEL
PROYECTO

Con el afén de apoyar las iniciati-
vas del Gobierno paraguayo en ma-
teria de recuperaciéon de los recur-
sos forestales y al mismo tiempo, de
obtener beneficios de reintegro de
la inversion realizada, la Compaiia
Suiza de Seguros y Reaseguros
S. A. encarga el Proyecto de Refo-
restacién de la finca denominada
Campo 7 de Agosto, de 1714 ha
de superficie y situada en los depar-
tamentos de Alto Parand e ltapla.

La finalidad principal de esta refo-
restacion es la produccion de mate-
ria prima forestal a medio y largo
plazo, como una manera de asegu-
rar, en parte, el abastecimiento a
una futura planta de obtencién de
celulosa que se ubicard en el de-
partamento de ltapla, asi como es-

Estacion Latitud

tablecer sistemas de alta productivi
dad para las industrias forestales lo-
cales, posibilitando una diversifica-
cién productiva. Ambas directrices
se apoyan en las ayudas que ofrece
la Ley 536/1995.

Paralelamente, la puesta en marcha
del proyecto podré  generar
mayores posibilidades de empleo
para los habitantes de la comarca
—con la mencién especial que se
realizard a los campesinos ocu-
pantes del terreno—, mayores bene-
ficios a los ecosistemas locales,
principalmente en cuanto a conser-
vacién de suelos, a la regulacién
del ciclo hidrolégico y de la dismi-
nucién de la erosién hidrica.

MEDIO FiSICO

RELIEVE, HIDROGRAFIA,
EDAFOLOGIA, AGROLOGIA

El relieve de la finca es notablemen-
te ondulado, con pendientes mode-
radas, alcanzando unas mdximas
del 30-35%, aunque los valores més
usuales oscilan entre un 10-15%. La
propiedad vierte sus aguas de es-
correntia al rio Yacuy Guazo,
afluente de primer orden del rio Po-
rand.

Dominan los suelos del grupo de los
Latosoles, arcillosos, profundos, for-
mados por la meteorizacién de
rocas basdlticas. Segin informa el

Mapa de Capacidad de Uso de la
Tierra en la Region Oriental del Pa-
raguay, aproximadamente el 85%
de la propiedad se sit(a en terrenos
con severas limitaciones para la
agricultura, no permitiendo apenas
cultivos anuales, pudiendo Gnica-
mente dedicarse a cultivos perennes
y forestales.

CLIMA

La finca pertenece a la zona climéti-
ca subtropical himeda (temperatura
media anual entre 20y 25°C y pre-
cipitaciéon media anual superior a
1 200 mm). Los datos climatolégi-
cos més destacados de la zona -to-
mando como estacién indicativa la
de Ciudad del Este- aparecen en el
cuadro I

VEGETACION

La informacién relativa a la vegeta-
cién actual —que fue obtenida por
fotografia aérea, complementada
sobre el ferreno- distingue dos tipos
de formaciones diferenciadas :

O Bosque nativo

En la actualidad, se estima que ape-
nas existen en la propiedad ejem-
plares de elevado interés comercial,
ya que han sido extraidos ilegal-
mente numerosos rollos con destino
al mercado nacional e internacio-
nal. En buena parte de la parcela,

CUADRO I
DATOS CLIMATOLOGICOS BASICOS, VALIDOS PARA LA PROPIEDAD OBJETO DE PROYECTO
Longitud Altitud Afios
54°36' W 190 m 1965-1990

Ciudad del Este

Temperatura media (°C) 26,1
Precipitacion (mm)
Temp. minima media (°C) 21,1
Temp. méxima media (°C)

25°27° S
Ene. Feb. Mar.  Abr.  May Jun. Jul.
258 247 215 184 163
184,1 1542 136,1
21,3 20,1 172 136 114 11,3 123
317 316 308

140,7 132,3 1319

275 246 222
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Ago. Sep.  Oct. Nov. Dic.

164 17,6 193 221 241 256 215
90,6 115,0 130,2

230 242 258

Anual

176,0 163,5 139,9 1694,2
138 166 183 20,1 164
284 301 312 276



Ejemplar de gran tamano de Peltophorum dubium, representativo de los bosques
naturales de la zona.
Un Peltophorum dubium de grande taille, représentatif des foréts naturelles de la
zone.

domina un bosque nativo degrada-
do resultado de las mencionadas
extracciones, aunque en muchos
casos —~dada la escasa densidad ac-
tual- no deberia hablarse propia-
mente de bosques.

En la propiedad aparecen, sin em-
bargo, rodales de bosque subtropi-
cal nativo poco alterado. Esta for-
macién se da en ferrenos que, por
pendiente, accesibilidad o pedre-
gosidad, hacen dificil el aprovecha-
miento maderero del bosque, asi
como su posterior uso agropecua-
rio.

Dentro de las especies que se pre-
sentan estas formaciones de bosque
nativo degradado, destacamos por
su abundancia relativa el Guajayvi
(Patagonula americana), el Ybyré-
pytd  (Peltophorum  dubium), el
Ybyré-pepé (Holocalix balansag), el
Laurel guaiké (Ocotea puberuld), el
Petereby (Cordia trichotoma), el
Timbé (Enterolobium contor
siliquum), el Guatambi (Balfouro
dendron riedelianum), mientras que
por su extraordinaria importancia

comercial destacan el Lapacho (Ta
bebuia ipe = Tabebuia heptaphyl
la), el Incienso (Myrocarpus frondo
sus) y el Cedro (Cedrella tubifloral,
si bien su presencia es practicamen-
fe testimonial.

O Cultivos agricolas

A la agricultura latifundista y meco-
nizada comentada con anteriori-
dad, hay que afadir ofra minifun-
dista y con escasos medios, llevada
a cabo por las colonias o asento-
mienfos de campesinos sin tierra
que se establecen en la propiedad.

Para efectuar la conversién del uso
del terreno forestal a agropecuario,
es apeado el bosque con roza con
sierras, hachas y machetes, tras lo
que suele seguir una quema de los
restos vegetales no aprovechables,
permaneciendo los focones sobre el
terreno, hasta su ulterior descompo-
sicion.

Los cultivos que se establecen —prin-
cipalmente mandioca, maiz, bato-
ta, yerba mate vy citricos— se asien-
tan sobre unos suelos que, debido a

la deforestacion y al posterior uso
del fuego, han perdido gran parte
de sus buenas cualidades origi-
nales, sobre todo en lo referente
su estructura y a la fertilidad del ho-
rizonte superficial. A esto hay que
afiadir la escasa utilizacién de las
méas elementales précticas  de
conservacién de suelos, asi como
las de eleccién y rotacién de culti-
VOsS.

PROCESO DE
REFORESTACION

CRITERIOS GENERALES
DE ACTUACION

En primer lugar, se reserva una su-
perficie de 410 ha para el estable-
cimiento de viviendas y ferrenos
agricolas y ganaderos de las fami-
lias campesinas ocupantes, aspecto
del que nos ocuparemos con detalle
mds adelante.

Respecto a las tres zonas de bosque
nativo no excesivamente degrado-
do, que suman algo méas de
100 ha, se propuso no actuar en
ningln sentido —salvo cercar el peri-
metro para frenar su deterioro— de-
jéndolas como Reserva Natural, ya
que la masa presenta ain un enor-
me valor como representacion del
bosque nativo original, proporcio-
nando una mayor diversidad es-
pecifica y sirviendo como refugio a
la fauna silvestre.

Algo similar puede decirse de la
masa de vegetacion nativa de las ri-
beras, de escaso valor comercial,
pero de gran inferés ecoldgico y
protector, pues regula el ciclo hi-
drolégico y protege los terrenos de
la erosién hidrica. Donde la protec-
cién ofrecida por la vegetacién na-
tural existente no se considere sufi-
ciente, se procederd a la
repoblacién con especies hidréfilas
nativas, a densidades elevadas
para asegurar ese objetivo protec-
tor.
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En el resto de la propiedad se refo-
restard con especies de un marcado
cardcter productor, tanto nativas
como exdticas. En gran parte de
estos ferrenos se plantarén especies
del género Eucalyptus, de creci-
miento répido, orientadas principal-
mente a la produccién de celulosa,
y en menor medida, a madera aser-
rada y lefias.

Mientras tanto, los terrenos a refo-
restar con especies nativas consti-
tuyen bosquetes en el interior de —o
separando- los rodales a plantar
con Eucalyptus, aumentando la bio
diversidad de la reforestacion y me-
jorando los efectos paisajisticos,
ademds de constituir estos bos-
quetes un verdadero cortafuegos
verde, dificultando en gran medida
la propagacién de los incendios fo-
restales.

ELECCION DE ESPECIES

Més de la mitad de la superficie
proyectada con eucaliptos, se plan-
tard con Eucalyptus grandis, que es
la especie mds utilizada en las refo-
restaciones en Paraguay y en toda
la cuenca Norte del rio Parand. Re-

REFORESTACION EN TERRENOS DEGRADADOS

quiere suelos relativamente profun-
dos y fértiles, en los que no hay pro-
bablemente otro eucalipto que pro-
duzca mejores rendimientos,
alcanzando los 50 m3/ha.afio, con
madera apta tanto para celulosa
como para aserrio.

En el resto del terreno dedicado a
reforestacion con eucaliptos se plan-
taran Eucalyptus camaldulensis (que
presenta un temperamento muy ro-
busto, soportando suelos pedrego-
sos, poco profundos e incluso hi-
dromérficos y resistiendo bien las
heladas y las sequias), Eucalyptus
tereticornis (con un femperamento
intermedio entre E. grandis y E. ca
maldulensis, con buenos crecimien-
tos, comprobados en plantaciones
en esta regién), Eucalyptus dunii (es
uno de los escasos eucaliptos reco-
mendables en altitudes superiores a
300 m -Golfari-, con buenos creci
mientos, siendo una de las especies
mds prometedoras en Brasil) y Eu
calyptus deanei.

Entre las especies nativas de pro
duccién adaptadas a la zona, se
han elegido especies con notable
valor comercial, con destino princi-

Algunos campesinos delante de un Paso sobre el rio Nacunday.
Quelques paysans devant un passage sur la riviere Nacunday.
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pal a aserrio y laminados, como son

el Guatambd (Balfourodendron rie -
delianum), el Petereby (Cordia tri -
chotoma), el Yvyra pyta (Peltopho -
rum dubium) y el Lapacho o Tajy

(Tabebuia ipe).

PREPARACION DEL TERRENO

El desbroce de la vegetacién exis-
tente se realizard de forma manual
(con hoces y machetes) o semi-me-
canizada (con motosierras), segin
lo impongan las condiciones de la
vegetacién y la accesibilidad y tran-
sitabilidad del terreno.

No se realizarén labores de desto-
conado, pues no compensaria el es-
fuerzo econémico con las ventajas
que se obtendrian : al ser también
manuales las labores posteriores, la
existencia de tocones no dificulta en
exceso el trabajo, ademds de que la
extraccion de los tocones provo-
caria un importante aumento de las
pérdidas por erosién del horizonte
superficial.

Del mismo modo, se desaconseja el
uso del fuego para la eliminacién
de restos lefiosos, debido a la de-
gradacién del horizonte edéfico su-
perficial, a las pérdidas de nu-
trientes asimilables y al aumento de
los niveles erosivos que experimen-
taria el terreno. De considerarse im-
prescindible, se realizaré una
quema controlada de los residuos,
en forma selectiva y en bloques.

Una vez limpio el ferreno de restos
lefiosos —a excepcién de los to-
cones~ se realizard la apertura mo-
nual de hoyos, con un minimo de
25 cm de didmetro y de 30 cm de
profundidad. Al tapar el hoyo debe
cuidarse de desterronar bien la tier-
ra, pues su textura arcillosa la hace
muy apelmazable.

CUIDADOS SELVICOLAS
POSTERIORES A LA PLANTACION

Después de la puesta en luz del ter-
reno a causa del desbroce, y dada



REFORESTATION DE TERRES DEGRADEES

Vision del bosque secundario, degradado tras la explotacion maderera.
Vue de la forét secondaire, dégradée par I'exploitation du bois.

la potencialidad de esta estacién,
las especies pioneras indeseables
surgen con un crecimiento explosivo
que —caso de no controlarse- pone
en peligro la supervivencia de la
plantacién instalada. Por este moti-
vo son imprescindibles los des-
broces para el control de la compe-
tencia que ejercen estas especies
pioneras sobre las plantas introduci-
das.

Las hormigas constituyen, en estas
regiones, una plaga que aparece
casi  ineludiblemente, cualquiera
que sea la clase de terreno, ponien-
do en peligro la supervivencia de la
plantacién en los primeros estadios
de vida. Para su tratamiento, es ne-
cesario localizar los hormigueros y
colocar en ellos sustancias téxicas
(granulados quimicos, queroseno,
lubricantes, etc.), debiendo llevarse
a cabo un seguimiento periédico
que indique la recuperacién o des-
truccidn de las colonias.

La realizacién de podas de forma-
cion de las especies introducidas
s6lo se considera necesaria, en prin-
cipio, cuando el destino de la plan-
tacién es la obtencién de madera

para sierra o laminado, tanto para
los eucaliptos como para las nativas
de produccién, aunque el ritmo de
estas podas variard en funcién del
programa de raleos o cortas infer-
medias.

Respecto a la frecuencia de raleos
hasta la corta final, en las planta-
ciones de Eucalyptus spp. se op-
tard por una Unica corta final a
hecho, con turnos entre 5 y 15
afios —segln especie y destino pro-
ductivo- con posterior manejo de
los brotes de cepa. Mientras tanto,
en las especies nativas de produc
cién se efectuaran dos raleos se-
lectivos —por lo bajo y por lo alto,
respectivamente- antes de la corta
final, prevista a los 36 afios. En
plantaciones de especies nativas
protectoras no se prevee aprove-
chamiento alguno, ni con cortfas in-
termedias ni finales ; sin embargo,
se recomiendan entresacas pun-
tuales cuando el exceso de densi-
dad o de biomasa ponga en peli-
gro la persistencia de la masa,
pero asegurandose el criterio pro-
tector —y no comercial- en estas ac-
tuaciones.

ASPECTOS SOCIALES

El promotor, a la hora de poner en
marcha este Proyecto de Reforesta-
cién en su propiedad, al amparo de
los beneficios que ofrece la Ley
536/1995, no preveia las compli
caciones que se encontraria. La ocu-
pacién de gran parte de la propie-
dad por unas 140 familias —en
general, familias numerosas— hizo
que las cuestiones técnicas de la
realizacién del Proyecto pasaran a
un segundo plano, frente a los as-
pectos sociales.

La ocupacién clandestina de fincas
privadas es una de las cuestiones
mds debatidas en la opinién pibli-
ca paraguaya, y en general, en
América Latina. La elevada concen
tracién de la propiedad y el gran
porcentaje de poblacién  rural
constituyen el caldo de cultivo ade-
cuado que hace de la tenencia de la
tierra un problema de primera am-
plitud en Paraguay.

Toma de muestras edaficas en un en-
clave al Norte de la propiedad.
Prélevements d’échantillons de sol
dans une enclave au nord de la pro -
priété.
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Desde el principio se descarté la po-
sibilidad del uso de la fuerza para el
desalojo de los pobladores ilegales,
que es, sin embargo, la opcién més
frecuente en estos casos. Ademads
de no concebir como adecuados
estos métodos, los resultados que se
infieren suelen ser, a la larga, ca-
tastréficos : los campesinos huyen
ante el desalojo, pero suelen volver
cuando se relaja la vigilancia y la
posibilidad de un sabotaje de la
plantacién es enorme.

Por tanto, se opté por la via del dia-
logo. En la primera visita a la pro-
piedad, los técnicos responsables
del Proyecto entablaron conversa-
ciones con los afectados en torno a
los problemas que generaba la ocu-
pacién de la propiedad —que ellos
reconocian como ilegal, aspecto
que consideramos fundamental
para la adecuada solucién del pro-
blema-, los sentimientos que ellos
albergaban y las vias de solucién
para llegar a un acuerdo satisfacto
rio.

La ideq, expuesta ante una comision
de vecinos y aceptada por ellos
desde el principio, debia partir de
la premisa de que no se les desalo-
jara de esos terrenos, aspecto en el
cual ellos insistian —como es l6gico-
continuamente. El acuerdo entre las
partes se concret en el compromiso
de las familias a suministrar mano
de obra para las labores de refores-
tacién y cuidados selvicolas poste-
riores. A cambio, el propietario del
terreno se comprometia a propor-
cionarles un jornal —aceptado por
ellos desde un principio- con la sal-
vedad de que parte de ese sueldo
revirtiera en el pago de los terrenos
que las familias ocuparian, hasta sa-
tisfacer el monto total de esas tierras.

En el proyecto se reservaré parte de
la propiedad para las viviendas, los
cultivos y las tierras para el ganado
de estas familias, donde no se reali-
zarén trabajos de forestacién. Estos
son los ferrenos que, con el trabajo
de los campesinos y trascurrido el

REFORESTACION EN TERRENOS DEGRADADOS

tiempo, quedardn ya en propiedad
de los campesinos residentes en
esas tierras.

Los trabajos de reforestacién (des-
broce, preparacién del terreno y
plantacién), asi como las tareas de
seguimiento inmediato de la planta-
cion y los tratamientos selvicolas en
los primeros afios tras la plantacién,
demandan un importante volumen
de mano de obra en corto periodo
de tiempo. Respecto a la posibili-
dad de que estos trabajos se lle-
vardn a cabo por los campesinos
ocupantes, se puede comentar lo si-
guiente :

Los ocupantes de la propiedad
cuentan con un mayor conocimiento
de la propiedad (vias de comunice-
cién, accesibilidad, vegetacién,
etc.), del manejo de las herramien-
tas tipicas de la regién, con un se-
guimiento cercano de las labores
(por ejemplo, el envenenamiento y
seguimiento de los hormigueros) y
con una reduccidn muy significativa
en tiempos de transporte a la obra.

De todos modos, seria necesario
que técnicos profesionales impartie-

ran cursos de formacién y entrena-
miento a los trabajadores respecto
a la no conveniencia del uso indis-
criminado de fuego para la elimina-
cién de restos lefiosos, sobre seguri-
dad en el manejo de herramientas
mecanicas (motosierras, desbroza-
doras...), para la adecuada realiza-
cién de las podas y las entresacas
en nativas de proteccién, sobre téc-
nicas de plantacién forestal, etc.

Puede desprenderse de lo comento-
do hasta este momento que, en estos
casos de ocupaciones de tierras pri-
vadas, se tiene una actitud quizds
excesivamente benévola con estos
ocupantes ilegales, que podria
conducir a un fomento de la précti-
ca de estas ocupaciones ilegales de
propiedades privadas en esta co-
marca. No hay que olvidar, como
respuesta a esta interpretacion, que
se les cede la propiedad de la tierra
en la que viven a cambio de un tro-
bajo que deben realizar correcto-
mente. Ademds, la propagacién de
una noticia de este tipo se limita, en
estas regiones, al boca a boca, ya
que la prensa u otros medios de co-
municacién apenas se ocupan de

Zona donde se ha realizado un desmonte, para establecer cultivos.
Zone en cours de défrichement destinée a la culture.
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noticias de alcance tan reducido,
ademds de no presentar estos me-
dios una red de difusion muy amplia
en el medio rural.

CONCLUSIONES

El promotor de este Proyecto de Re-
forestacion es consciente del ren-
dimiento econdémico que pueden
representar en esta zona las planta-
ciones forestales a corto y medio
plazo.

Ademés de los aspectos técnicos y
econdmicos, en esta ocasion tuvie-
ron especial relevancia los condi-
cionantes sociales. La ocupacién de
la propiedad por unas 140 familias
de campesinos sin tierra supuso un

FAO, CP, BANCO MUNDIAL, 1990.
Proyecto del Catastro Rural. Bases para el
ordenamiento Territorial y fortalecimiento
institucional del Instituto de Bienestar Rural.

MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y
GANADERIA, GTZ, 1989.

notable cambio de planes en lo que
se refiere a la planificacién de la re-
forestacion.

El acuerdo entre el promotor y los
ocupantes parece poder concretar-
se en el compromiso de las familias
a suministrar mano de obra para las
labores de reforestacion y cuidados
selvicolas posteriores, a cambio del
pago de un jornal, del que parte re-
vertird en el pago aplazado de los
terrenos en que viven.

En caso de cristalizar, estos acuer-
dos constituirian una fuente de tra-
bajo casi continua para este nicleo
poblacional, convirtiéndose estos
campesinos —al menos parcialmen-
te- en selvicultores. La posibilidad
de ofrecer un trabajo a estas fami-
lias, con unos ingresos aceptables,

Etapas de la deforestacion en la Regién
Oriental del Paraguay.

MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y
GANADERIA DE PARAGUAY,
BANCO MUNDIAL, GOBIERNO DEL
JAPON/DMA, SERVICIO

una continuidad en el tiempo vy,
sobre todo, el hecho de ser ellos los
propietarios de la tierra en la que
viven, constituyen factores funda-
mentales para la estabilizacién y
mejora del nivel de vida de este
grupo poblacional.

A juicio del autor de este informe, la
experiencias aqui descritas podrian
ser de alguna utilidad para otros
casos similares, en los que puede
ser beneficiosa una colaboracién
entre los propietarios y los ocu-
pantes ilegales de los terrenos.

» Jaime AGUILO PASTRANA
Ingeniero de Montes Medioambiente
y Desarrollo Agroforestal

Columela 9, 1°dcha
28001 MADRID
Espafia

GEODESICO INTERAMERICANO, 1995.
Proyecto de racionalizacién del uso de la
tierra. Mapa de capacidad de uso de la
tierra en la Regién Oriental del Paraguay.

FAO, 1981.
El eucalipto en la repoblacién forestal.
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RESUME
PROJET DE REFORESTATION DE TERRES DEGRADEES DANS L’ALTO PARANA, AU PARAGUAY
Problématique sociale de la possession de la terre
Le Paraguay dispose d'énormes potentialités forestiéres. Encouragé par la loi 536 de 1995, le propriétaire d'une terre dans I'Alto
Parand s'est décidé a entreprendre un projet de reforestation. Dans ce cas, le plan technique vint & &tre dépassé par un probléme so-
cial de grande amplitude, trés fréquent dans ce pays : I'occupation de grandes parties du domaine par de nombreux paysans, com-
munément dénommés paysans sans ferre.
Cet arficle décrit comment les exigences techniques furent adaptées aux conditions sociales (qui étaient diamétralement opposées en
premiére analyse), avec la conviction qu'il s'agit du travail prioritaire de I'ingénieur qui exerce en milieu rural.
Mots-clés : plantation forestiére, développement socio-économique, Paraguay.

ABSTRACT
A PROJECT TO REFOREST DETERIORATED AREAS IN THE ALTO PARANA IN PARAGUAY
The social issues of land ownership
Paraguay has enormous forest potential. Under the aegis of Law 536 of 1995, a land owner in the Alto Parana decided to go ahead
with a reforestation project. In this instance, the fechnical plan came up against a very widespread social problem, and one that is very
frequent in this country: the occupation of large areas of the estate by large numbers of peasants, commonly known as landless pea -
sants.
This article describes how the technical requirements were adapted to social conditions (diametrically opposed to the initial analysis),
with the firm persuasion that what is involved is the engineer’s priority work carried on within the rural environment.
Key words: forest plantation, socio-economic development, Paraguay.

RESUMEN
PROYECTO DE REFORESTACION EN TERRANOS DEGRADADOS DEL ALTO PARANA, PARAGUAY
La problemitica social de la tenencia de la tierra

Paraguay es un pais con enormes posibilidades en el sector forestal. Al amparo de la Ley 536/1995 de Fomento de la Reforestacion,
el propietario de una finca en el Alto Parand se decidié a acometer un proyecto de reforestacion. En este caso, el plano técnico se iba
a ver superado por un problema social de gran magnitud, muy comin en este pais : la ocupacién de grandes extensiones de esta pro
piedad por parte de numerosas familias campesinas, los denominados cominmente campesinos sin tierra.
Este articulo relata cémo se compatibilizaron las exigencias técnicas con los condicionantes sociales (diametralmente opuestos, en un
primer andlisis) con el convencimiento que ésta debe ser una labor primordial del ingeniero que desarrolla su actividad dentro del ém-
bito rural.
Palabras clave : plantacion forestal, desarrollo economico y social, Paraguay.
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PROJET DE REFORESTATION DE TERRES DEGRADEES
DANS ’ALTO PARANA, AU PARAGUAY
Problématique sociale de la possession de la terre

Bien que la grande richesse des foréts pri-
maires soit actuellement reconnue, la défo-
restation est intense dans fout le Paraguay.
L'accés des paysans sans ferres aux ferres
exploitables est facilité par I'lnsfituto de
Bienestar Rural (IBR), organisme d'Etat dé-
pendant du Ministére de I'agriculture.

Le processus habituel de la déforesta-
tion qui précéde la colonisation des terres
& des fins agricoles, commence par
I'extraction des rares arbres qui ont une vo-
leur commerciale, puis il continue avec
I'abattage et le brilis de la végétation res-
tante. Ensuite, la parcelle est mise en cultu-
re, soit & une grande échelle, soit sous la
forme de petites exploitations avec des
moyens limités, comme c'est le cas pour la
plupart des exploitations paysannes. Les
principales cultures sont le manioc, le maté
et les agrumes.

Le Projet de Reforestation avait pour but
principal la production, & court et a moyen
termes, de matiéres premiéres desfinées &
approvisionner une future usine de produc-
fion de cellulose dans le département
d'ltlapia, ainsi que des industries forestiéres
locales. Ces deux orientations s'appuient
sur les aides insfituées par la loi 536 de
1995, d'encouragement d la plantation et
au reboisement.

La colonisation agraire aux dépens de la
forét primaire entraine I'apparition de for-
mations dégradées, parmi lesquelles on
frouve quelques espéces des foréts origi-
nelles, tels que le guayabi (Patagonula ame
ricana), Peltophorum dubium, Holocalix
balansae, Ocotea puberula, Cordia tricho
toma, Enterolobium contorsiliquum et le
guarambu (Balfourodendron riedelianum).

Dans le cadre du projet, il a été proposé
que les zones de forét primaire les moins

!
dégradées soient mises en réserve naturelle
puisque |'ensemble a une trés grande valeur
pour la conservation de la biodiversité. La

JAIME AGUILO PASTRANA

végétation des rives, a faible valeur com-
merciale, présente également un grand in-
térét écologique ainsi que pour la conserva-
tion.

Le reste de la propriété est destiné & la refo-
restation avec des espéces productives, lo-
cales et exofiques. La plupart des surfaces
reboisées seront plantées en parcelles d'eu-
calyptus séparées par des bosquets d'es-
péces locales, pour accrofire la diversité
des espéces et consfituer un coupefeu.

La plupart des surfaces destinées au reboi-
sement seront plantées en Eucalyptus gran
dis, espéce la plus utilisée pour les reboise-
ments au Paraguay et dans tout le nord du
bassin du Rio Parand. On emploiera égale-
ment E. camaldulensis, E. tereticornis, E.
dunii et E. deanei.

Des espéces locales de reboisement ont été
choisies pour leur intérét commercial. Elles
sont principalement destinées aux scieries et
aux fabriques de planches, comme le gua-
rambu, Cordia trichotoma, Peltophorum du
bium et|'ampamate.

Lors de la mise en ceuvre des opérations de
reboisement sur sa propriété, le promoteur
du projet ignorait la présence des 140 fo-
milles qui occupaient une bonne partie des
terres.

L’occupation clandestine des domaines
privés est une des questions les plus débat-
tues par |'opinion publique paraguayenne
et latino-américaine en général. La concen-
tration de la propriété terrienne et un taux
élevé de population rurale constituent les
éléments d'une situation délicate & gérer au
Paraguay.

La possibilité de recourir & la force pour dé-
loger des colons illégaux a toujours été
écartée officiellement, bien que ceffe solu-
fion soit fréquemment ufilisée. Les consé-
quences de I'vsage de la force étant fou-
jours catastrophiques & long terme, la voie

du dialogue a donc été refenue. Lors de la
premiére visite sur le domaine, les techni-
ciens responsables du projet entamérent
des discussions avec les paysans sur les pro-
blémes générés par I'occupation illégale du
domaine, ainsi que sur leur fagon de voir les
choses et sur la recherche d'un accord.

L'idée, qui fut d’emblée acceptée, était,
dans un premier temps, de donner aux pay-
sans I'assurance qu'ils ne seraient pas ex-
pulsés. Puis, I'accord s'est concrétisé avec
I'engagement que prirent les fomilles de
fournir de la main-d'ceuvre pour les travaux
de création et d'entretien des plantations.
Alinsi, ces paysans se sont reconverfis en syl-
viculteurs. En échange, le propriétaire fon-
cier s'engageait & leur verser un salaire
journalier, sous réserve qu'une partie de ce
salaire soit reversée pour payer le terrain
occupé par les familles. Sur la partie de la
propriété consacrée aux habitations et aux
ferres d'élevage et de culture de ces fo-
milles, aucune action de reboisement ne
sera conduite. Ces terrains resteront la pro-
priété des paysans.

Les travaux de reboisement et de suivi im-
médiat des plantations ainsi que les traife-
ments sylvicoles des premiéres années re-
quiérent une maind’ceuvre importante. Les
paysans installés sur la propriété ayant une
bonne connaissance du ferrain et du ma-
niement des outils locaux, pourront sur-
veiller les travaux, sans perfe de temps en
fransport. lls recevront une formation sur les
techniques & employer (faille, espacement
entre les plants, techniques de plantation, i
mitation de I'vsage du feu...).

Les offres de travaux d ces familles, accom-
pagnées d'un salaire décent, d'une stabilité
et surfout d'une propriété légale de la terre
oU elles vivent constituent des facteurs fon-
damentaux de stabilisation et de dévelop-
pement pour cefte population importante
au Paraguay.
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