LE DEVELOPPEMENT DE
ET DES ACTIONS

LA PENSE
FORESTI

Nous avons demandé

a Jean CLEMENT,
actuellement coordinateur
international des
Programmes Forestiers
Nationaux a la F.A.O.,

qui a passé de nombreuses
années au C.T.E.T.

(France et outre-mer),

puis au ministere

de la Coopération,

de nous donner sa propre
vision de |"histoire

des politiques forestieres
menées dans les pays
tropicaux au cours

des cinquante

derniéres années.

BOIS ET FORETS DES TROPIQUES, 1997, N° 252 (2)

ROPICALES

946




=

POLITIQUES FORESTIERES
LA RELANCE
DE L'EXPLOITATION

DES BOIS
1946-1960

Lorsque le monde émerge de la se-
conde « grande guerre », le mot qui
est dans toutes les bouches en Euro-
pe est « reconsiruire ». Or cette Eu-
rope contrdle une frés grande partie
des foréts fropicales du monde (preo-
tiquement toufes celles d'Afrique et
d'Asie) & travers ses colonies. En
France, en Angleterre, aux Pays-
Bas, en Belgique, on ne parle donc
que de redémarrer |'économie des
colonies. Les Etats-Unis adoptent la
méme attitude vis-Gvis des territoires
du Pacifique qu'ils contrdlent, ainsi
que vis-a-vis des Philippines. Il faut
du bois, beaucoup de bois. L'objec-
fif principal sera donc de dévelop-
per la production des foréts iropi-
cales.

En France, la Commission de mo-
dernisation et d’équipement des ter-
ritoires d’ouire-mer émet le voeu de
créer un Institut de recherches fores-
tigres afin de conduire ce dévelop-
pement sur des bases techniques sé-
rieuses. C'est ainsi que le Cenire
Technique  Forestier  Tropical*

[C.T.F.1.) voit le jour le 10 mai 1949
& partir de la section technique fo-
restiére de Nogent, créée en 1942
pour reprendre |'héritage du labora-
foire des bois coloniaux. Le mandat
de ce Cenfre est clair : assurer le dé-
veloppement forestier & travers ses
recherches sur les bois tropicaux.
Les recherches sylvicoles ne sont
mentionnées que dans la mesure ou
elles sont indispensables pour
['étude des bois tropicaux*. La
revue « Bois et Foréts des Tropi-
ques », jusqu’alors propriété de la
Société d'Etude pour le Développe-
ment et |'Utilisation des Bois Tropi-
caux, est acquise par le C.T.F.T.

Les organismes internationaux nés au
lendemain de lo guerre se lancent
dans I'action. La Banque Mondiale fi-
nance de vastes projefs de mise en

* C. Bois et Foréts des Tropiques n” 34 et « Le
Centre Technique Forestier Tropical 1916-
1984 » de R. CATINGT. Coll. CIRAD « Autrefois
I'agronomie ».
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valeur des foréts exclusivement orien-
tés vers la production et le dévelop-
pement industriel. En effet, contraire-
ment & la période « coloniale »
d'avankguerre, les objectifs ne se Ii-
mitent pas & une exploitation de ma-
tiére premiére pour leur importation
mais comprennent une volonié de dé-
velopper I'industrialisation des terri-
toires coloniaux en vue de leur éman-
cipation politique. Les objectifs sont
ambitieux, fixés par exemple, en ce
qui concerne |'ensemble des colonies
francaises, & 700 000 m3 de gru-
mes, 1200000 m® de sciages et
150 000 m® de contre-plaqué dés
1947 | La croyance dans la diversifi-
cation des espéces exploitées est
grande. La croyance dans le bois fro-
pical, moteur du développement éco-
nomique et indusiriel de nombreux
pays du Sud, est forte. Le théme du
Congrés Forestier Mondial en 1954
a Dehra Dun* est « La Forét pour le
Développement Industriel ». L'indé-
pendance successive des pays
d'Asie, puis la préparation de celle
des pays d'Afrique ne modifiera pas
ces convictions, bien au contraire.

Cependant, sur le terrain, les fores-
tiers coloniaux sont confrontés & de
nombreuses questions relatives a la
« durabilité » de la ressource et &
celles de sa reconstitution aprés ex-
ploitation.

Deux questions majeures se posent
aeux:

O « Comment assurer la durabilité
de la récolte et la régénération des
écosystemes exploités ? ». Face &
ceite question, que les premiers fo-
restiers iropicaux d’avani-guerre
avaient déja abordée, les essais
techniques vont se multiplier. |l
s'agira d'appliquer les principes
d'aménagement forestier adoptés
en Europe en élaborant des sylvicul-
tures adaptées aux diverses foréts
tropicales. Un article de Gaston
GRANDCIEMENT*, Chef du Service
forestier du Cameroun, illustre bien
cette proposition dans la revue Bois
et Foréts des Tropiques en 1947 :

« L'exploitation de la forét équatoriale
doit changer de caractére ; elle ne peut
rester I'exploitation sélective des bois pré-
cieux felle qu'elle est pratiquée depuis
50 ans, et cela au gré des concession-
naires, sans ordre et sans méthode et
sans aucune notion de « possibilité », Les
Services des Eaux et Foréts, s'ils veulent
&tre de sages administrateurs dis domai-
ne forestier fropical, doivent impérafive-
ment viser d la conservation et & I'enri-
chissement de ce domaine, en fixant les
régles suivant lesquelles les titulaires de
permis conduiront leur exploitation. Il
s'agit donc de codifier une méthode de
fraitement de la forét &quatoricle. C'est
prétentieux, dira4-on, parce que nous ne
possédons pas de notions suffisantes et
précises sur 'écologie et la biologie des
espéces et des peuplements qui compo-
sent les divers types de forét équatoriale.
A cela, je réponds que le temps presse et
qu'il s'agit moins de définir une docirine
que de fixer, non a priori mais suivant
des principes généraux de sylviculture,
des mesures conservatoires ef le sens de
nofre action... ».

De fait, des expériences vont &tre
tentées dans plusieurs régions du
monde tropical : MUS en Malaisie
en 1945 ; TSS au Nigeria et au
Ghana en 1944 ; APN en Cote-
d'lvoire en 1950 ; Sylviculture de
I'Okoumé au Gabon et au Congo
en 1950 ; Uniformisation par le

BOIS ET FORETS DES TROPIQUES, 1997, N° 252 (2)

haut et Normalisation au Congo
belge dans les années 50 ; aména-
gement des foréts de 'Ouganda en
1950 ; Celos System au Surinam.
Dans les pays du Sahel, on aména-
ge aussi des foréts en réglementant
les coupes pour un besoin parficu-
lier : assurer |'approvisionnement
en bois des chemins de fer. L'indé-
pendance mettra généralement fin &
toutes ces actions faute de moyens
humains et financiers pour les pour-
suivre. On préfextera |'absence de
résultats tangibles face au colt
élevé. On a sans doute manqué de
persévérance.

J « Comment protéger les éco-
systemes forestiers contre les
diverses formes d’agression an-
thropique : feux, défrichements
agricoles, paturages ?... ». la ten-
dance est de réagir par des poli-
tiques de contrainte, d’exclusion et
d'interdiction. Le modéle européen
(et américain pour ce qui concerne
I'ouest des U.S.A.) est le seul envi-
sagé : un Service forestier fort ap-
pliquant une législation rigoureuse
sur un ferritoire bien délimité et
contrdlé. Ce schéma simple fonc-
tionne & peu prés jusque vers
1960, d'autant que, dans les colo-
nies américaines, anglaises et hol-
landaises d'Asie qui acquiérent
leur indépendance dans les années
40, la structure des Services fores-
tiers ne subit aucun choc lors des in-
dépendances et qu'en Afrique ces
Services restent en général dirigés
par des cadres européens.

Au niveau des forestiers de terrain,
cependant, ces politiques ne ren-
contrent pas foujours une approba-
tion aveugle. Nombreux sont ceux
qui pensent que |'on regarde trop
les arbres et pas assez les hommes.
Nombreux sont ceux qui expérimen-
tent déja des formes de gestion par-
ticipative mais, officiellement, cela
n'existe pas.

* Cf. Bois et For8ts des Tropiques n° 3 e
n’39.
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LES FORETS
TROPICALES

AU SERVICE

DU DEVELOPPEMENT
1961-1980

Lorsque la phase de décolonisation
est pratiquement achevée en Asie et
en Alfrique {sauf pour les colonies es-
pagnoles et portugaises), les an-
ciennes puissances coloniales se
lancent dans des politiques de co-
opération technique dont I'arriére-
pensée est clairement de faciliter &
la fois la poursuite des échanges
économiques et de maintenir une re-
lation politique privilégiée. A part
quelques exceptions {la Guinée et la
France, I'lndonésie et les Pays-Bas,
la Birmanie et le Royaume-Uni), le
schéma fonctionne. Cependant,
I'émancipation politique se traduit
par une certaine perturbation dans
la gestion des domaines forestiers
tropicaux contrdlés par les Etais. En
réaction contre la rigueur des régle-
mentations, les populations envahis-
sent de nombreuses foréts « classées »
ou « réservées » par I'Etat, les légis-
lations sur le feu et la chasse ne sont
plus respectées. L'adminisiration
perd le contrdle du domaine fores-
tier, alors qu’au niveau des déci-
deurs économiques et politiques la
relance de l'exploitation forestiére
se généralise, prend de I'extension
avec, dans un premier temps, un ac-
cent exclusif mis sur le profit immé-
diat. En 1968, la production totale
des anciennes colonies francaises
de forét dense africaine atteint
7 250 000 m3 de grumes mais seu-
lement 500 000 m3 de sciages et
200 000 m? de déroulage et pan-
neaux | En Asie, la production des
Philippines explose : 1,6 million de
m3 en 1947 ; 14,7 millions de m?
en 1969 |

le développement industriel, consi-
déré comme le moteur du dévelop-
pement des jeunes pays, démarre
en Asie, stagne en Amérique du
Sud, balbutie en Afrique. Mais, petit
a pefit, les machines se mettent en
route. C'est le temps des grands es-
poirs de production de péte & pa-
pier (Colombie, Gabon, Céte-d’Ivoi-
re, Cameroun, Philippines} & partir
d'espéces de bois feuillves mélan-
gées. Les laboratoires du C.T.F.T. de

Nogent-sur-Marne sont & la pointe
du progrés. C'est aussi I'époque des
grands projets d'inventaire, préa-
lable & la mise en valeur de vastes
foréts tropicales et & celle d’impor-
tants projefs de développement fo-
restier : Equateur, Brésil, Pérou, Phi-
lippines, Congo, Gabon, pour ne
citer que les principaux.

Mais certaines régions tropicales,
jusque-la peu considérées pour leurs
foréts parce que non productives de
grumes industrielles, vont attirer I'at-
fention des médias et des agences
internationales et bilatérales de co-
opération : les zones séches, dou-
blement affectées par une explosion
démographique sans précédent {en
particulier : Inde, Est-Afrique, Sahel,
Nord-Est brésilien) et par des séries
dramatiques d’années de sécheres-
se. Les années 1970 verront se dé-
velopper recherches, études et ac-
tions de lutte contre la désertification
et de maintien ou restauration du
couvert boisé pour la protection des
sols et la satisfaction des besoins en
bois-énergie domestique. Des reboi-
sements en régie et des reboise-
ments villageois (ou sociaux} contrd-
lés  par  les  administrations
forestiéres seront lancés par cen-
taines. Beaucoup d'argent sera dé-
pensé. les résuliats seront cepen-
dant souvent décevants.

Toute cette période est caractérisée
par une généralisation de la notion
de « projet ». Méme les soi-disant
« Programmes de développement »
sont en fait des projets de durée i-
mitée. Trés rares sont les projets
dont la durée excéde cing ans, plus
nombreux sont ceux de deux d frois
ans. La génération des forestiers co-
loniaux est peu & peu remplacée par
celle des forestiers coopérants. L'en-
thousiasme est généralement grand,
méme si |'efficacité laisse parfois &
désirer car la collaboration avec les
nationaux est souvent difficile et cha-
cun cherche ses marques. Le C.T.F.T.
fait exception car sa structure est so-
lide, les anciens « coloniaux » sont
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aux postes de commande et de res-
ponsabilité, le fransfert des connais-
sances s'effectue bien dans le cadre
d'une certaine éthique. Un décret du
22 février 1962 définit de nouveaux
objectifs pour le C.T.F.T. couvrant
tous les problémes relevant de la
forét, des eaux et du sol, de la péche
et de la pisciculture, |'autorise &
créer un bureau d'études et & s'ins-
faller & demeure outre-mer en ou-
vrant des Centres.

La recherche scientifique fournira le
meilleur d'elle-méme pendant cette
période. L'introduction du calcul sta-
fisique et celui des ordinateurs
scientifiques au service de la re-
cherche forestiére seront deux élé-
ments déterminants de I'efficacité
des centres de recherche créés de
1958 a 1974 par le C.T.F.T., tandis
que le Commonwealth Forestry Insti-
tute d’Oxford couvre les pays an-
glophones d’'Afrique et que des
Centres nationaux sont créés en
Asie et en Amérique du Sud avec
I'appui de moyens humains et finan-
ciers des pays développés. La capi-
talisation du savoir qui s'effectue
alors est considérable. En ce qui
concerne le C.T.F.T., il est reconnu

au niveau international en matiére
de foréts par la F.A.O. {premiére ré-
union du Comité pour le développe-
ment des foréts tropicales en oc-
tobre 1967) et en matiére de bois

POLITIGUES FORES

tropical par tous les partenaires pri-
vés européens (Colloque de Nogent
en octobre 1967).

Avec le recul, certains dépeignent
cette époque comme celle du pille-
ge [voire de la destruction) volontai-
re des écosystémes forestiers natu-
rels et de leur abandon au profit de
foréts artificielles plantées souvent
d'essences exotiques. C'est ignorer
le lancement en Malaisie, aux Phi-
lippines, au Brésil puis en Cote-
d'lvoire de dispositifs d'étude sur
I'évolution des systémes forestiers
naturels, C'est ignorer le lancement
du programme MAB (Man and Bios-
phere] et la part prépondérante
prise par de nombreux chercheurs
dans ce programme. C'est oublier
que 90 % des espéces étudiées en
pépiniére et en plantations étaient
des espéces locales, c'est oublier
toutes les recherches sur I'enrichisse-
ment des foréts naturelles par layons
& éclairement contrélé, ¢’est oublier
que les inventaires forestiers ont re-
censé dés 1968 toutes les espéces
présentes de plus de 10 cm de dia-
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métre, en vue de connaiire |'impor-
tance du peuplement futur et d’en fo-
voriser la croissance. Il n'est pas
possible de citer ici tous les thémes
qui ont été abordés ; il nest pas pos-
sible non plus de définir une ligne
particuliére de pensée hormis cette
volonté de faire contribuer les foréts
au développement de foute la socié-
té. Les thémes du congrés forestier
de Madrid en 1966 et de Buenos
Aires en 1972 seront respective-
ment : « Le rdle de la foresterie dans
un monde en muiation économi-
que » et « Les fordts et le développe-
ment économique et social ». Ce ne
fut donc pas une époque de laisser-
aller coupable. Ce fut au contraire
une époque de prise de conscience
de I'importance que revétent les fo-
réts pour le développement et le
bien-étre des sociétés humaines
dans leur ensemble et Jack WEeSTOBY
I'a fort bien résumé dans cette phro-
se : « For contrary fo what many outsiders
believe, forestry is not in its essence, about
frees. It is about peoples. It is about frees
only as far as they can serve the needs of
people ». Le théme du congrés forestier
de Djakarta en 1978 sera d'ailleurs
« Les foréts et les peuples ».

Ovire la reconnaissance du réle ef
de l'importance fondamentale des
populations, cefte époque a vu aussi
I'émergence du souci de la conser-
vation : création du W.W.F. en
1961 ; premiére Conférence sur
I'environnement & Stockholm en
1972 et création du PNUE ; établis-
sement de la CITES en 1973 ; publi-
cation du rapport Meadows « Halte
& la croissance » du Club de Rome
en 1972 ; créaticn de nombreux
parcs et réserves naturelles.

Dans cet ensemble d’activités, un
doute subsiste tout de méme.
Qu’en est-il de |"évolution des sur-
faces forestiéres tropicales ¢ Du-
rant cette période, les mauvaises
histoires se multiplient :  Cdte-
d’Ivoire, Sud-Mali, Casamance,
Sud-Ouvest Cameroun, Ouest
Gabon, Sud-Congo, Amazonie
péruvienne, brésilienne ou véné-
zuélienne, Sarawak, Est-Kaliman-

tan, Sumatra, Nord-Philippines,
Vietnam... Lles premiers essais
d’évaluation globale du phénomé-
ne sont alarmistes. Le journaliste
MYERs parle de 40 & 50 millions
d’hectares déiruits par an | Le pro-
gramme GEM du PNUE décide de
mener une enquéte mondiale et la
confie & la F.A.0. en 1977, La pu-
blication des résultats en 1980 ou-
vrira une nouvelle époque.
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LES FORETS
TROPICALES
MENACEES

DE DISPARITION

ET L'EMERGENCE

DE LA NOTION

DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

1981-1996

LE TEMPS
DES POLEMIQUES
ET LE LANCEMENT
DU PAFT

Le premier recensement mondial sys-
t#ématique va en effet provoquer une
violente onde de choc : la surface
des foréts tropicales o diminué de
11,3 millions d'hectares par an en
moyenne au cours des demiéres an-
nées (7,5 pour les foréts denses hu-
mides et 3,8 pour les foréts séches et
savanes boisées). En expliquant que
80 % de ces défrichements sont cau-
sés par les besoins de I'agriculture
(dont 2/3 pour des cultures vivriéres
temporaires basées sur le systéme
de la jachére forestiere), la F.A.0.
s'aftire les critiques des organisa-
tions non gouvernementales et des
mouvements d’opinion  confesta-
taires par rapport au modéle de dé-
veloppement économique adopté
dans les pays capitalistes. La F.A.O.
est en effet accusée de ne pas dé-
noncer les effets négatifs des poli-
tiques de développement consom-
matrices  d'espaces  forestiers

[comme par exemple les grands pro-
grammes de développement brési-
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liens ou indonésiens soutenus par la
Banque Mondiale et la Banque
Asiatique de Développement) et sur-
tout les effets négatifs de I'exploita-
tion forestiére. Sans accepter d'étu-
dier le probléme dans son ensemble
et en faisant une généralisation sou-
vent abusive & partir de cas concrets
bien réels, les O.N.G. d’opinions or-
ganisées en puissants réseaux infer-
nationaux lancent une lutte mé-
diatique conire les exploitants fores-
tiers, les commercants en bois tropi-
caux et... les organisations interna-
tionales gouvernementales. Les
polémiques s'‘amplifient, les don-
nées publiées par la F.A.0. sont ma-
nipulées et déformées (par exemple
le chiffre total de déforestation des
foréts tropicales est affribué aux
seules foréts denses humides pro-
ductrices de bois d’ceuvre ou bien il
est augmenté du nombre total d'hec-
tares parcourus annuellement par
les exploitations forestiéres (environ
4 millions d’hectares). De son cdié,
la F.A.O. minimise la déforestation
en relevant que 45 % des surfaces
déforestées ne le sont que provisoi-
rement car elles refournent & I'état
de jachére forestiére au bout de
quelques années...
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C’est dans ce climat de polémique
que les agences multilatérales et bi-
latérales de coopération décident
de renforcer les actions. Ceci abou-
titen mai 1985 a I'adoption du Plan
d'Action Forestier Tropical (PAFT) par
le Comité F.A.O. pour le Développe-
ment des Foréts Tropicales et & son
lancement officiel lors du Congrés
Forestier Mondial de juillet 1985 au
Mexique, avec le soutien de la
Banque Mondiale, du Programme
des Nations Unies pour le Déve-
Ioppement, duw.R.L* (fous trois, au-
teurs d'un appel & |'action compre-
nant des propositions d'investisse-
ments pour 40 pays) et de plusieurs
acteurs bilatéraux dont la France ;
celleci est, d'ailleurs, rés active
pendant cefte période, qui voit la
nomination d'un ministre délégué &
la forét, tandis que doublent les res-
sources du FAC consacrées aux pro-
grammes forestiers et que s'ouvre,
en février 1986, une conférence po-
litique euro-africaine sur la forét
(Conférence sivA), la premiére du
genre.

Dés son lancement, le PAFT souffre
d'un double handicap : il a été té-
léguidé par les gouvernements du
Nord soucieux de montrer « qu’ils
font quelque chose » et accepté
par ceux du Sud désireux de profi-
ter de I'attention accordée aux fo-
réts tropicales pour recevoir dao-
vantage d'aide infernationale. Les
grandes O.N.G. infernationales
sont un court moment tentées de
s'associer & |'action mais la rejet-
tent bientdt car, contrairement d
ses bonnes intentions, le PAFT se ré-
véle un outil d'élaboration et de
mise en ceuvre de Programmes
d'Action Nationaux, irés peu parti-
cipatifs, trés sectoriels, trop dirigés
par les donateurs et insuffisamment
soucieux d’aftaquer les véritables
causes de la déforestation. Ce plan
mondial de lutte conire la défores-
tation tropicale n’aboutit en fait
qu’d une poursuite renforcée et ins-
fitutionnalisée des actions de la pé-
riode précédente.

Dés I'année 1987, les O.N.G. inter-
nationales se désolidarisent du PAFT
et les critiques se muliiplient. D'au-
tant qu’au niveau international, le
lobby  environnemental progresse :
en 1983, I'Assemblée Générale des
Nations-Unies crée la Commission
Mondiale sur I'Environnement et le
Développement, qui cesse ses acti-
vités en 1987 aprés avoir rendu le
rapport Bruntland (« Notre avenir &
tous »). En 1985, un chapitre sur
I'Environnement et la protection des
foréts tropicales est intégré a la
Conveniion de Lomé lll. En 1983,
I'’Accord International sur les Bois
Tropicaux, en négociation depuis
1976, est enfin signé sur la base
d'un fexte qui mentionne la protec-
tion et la conservation des foréts
tropicales comme un objectif, ce qui
incite les O.N.G. & influencer I'orga-
nisation [O.LB.T.} créée en 1986
pour metire en ceuvre |'accord. Pour
ceffe raison, I'0.1.8.T. n‘adhérera jo-
mais au PAFT et sera considérée
jusqu’en 1990/91 par les O.N.G.
comme « la derniére chance des
foréts tropicales »**.

Sous la pression, le Directeur Géné-
ral de la F.A.0. décide en 1989 la
réalisation d’'une mission d’évalua-
tion du PAFT. Cette mission, qui remet
son rapport en juin, recommande
une profonde révision des méthodes
d’approche et des contenus des Pro-
grammes d'Action formulés au ni-
veau national et |'organisation, au
niveau infernational, d’un- mécanis-
me de pilotage du PAFT qui soit in-
dépendant des institutions interna-
tionales et qui accueille des O.N.G.
en son sein. La F.A.O., fout en lan-
cant des actions destindes & ré-
pondre & la premiére recommanda-
tion, rejette la seconde. Elle fente de
garder son leadership mondial en
provoquant plusieurs réunions cou-
rant 1991, mais finalement se re-
trouve seule dés 1992. Elle a pour-
tant réalisé un excellent travail de
révision conceptuelle des modalités
d’action du PAFT, révision qui ne
sera reconnue ni par les O.N.G., ni

par les autres agences internatio-
nales qui, sans rompre les relations,
renoncent d une action commune.

Ces conflits masquent cependant les
effets positifs de la mobilisation
créée autour du PAFT. le volume
de I'Aide Publique au Développe-
ment consacré aux foréts passe
de 400 millions de dollars en 1983
& 1100 millions en 1988 et &
1 400 millions en 1990 ; une cin-
quanitaine de pays tropicaux sont
engagés dans des processus de plus
en plus efficaces de planification
stratégique et formulation politique.
les choses bougent mais, para-
doxalement, le PAFT est mort en tant
que programme international.

La préparation de la Conférence
des Nations Unies sur I'Environne-
ment et le Développement (CNUED)
va donner & la F.A.0. en 1991 la
possibilité d'influencer le débat in-
ternational, mais le texte qu'elle pré-
pare pour le chapitre 11 de |'Agen-
da 21, consacré a la « Lutte contre
la déforestation », est un texte mal
structuré qui ne fait que reprendre
en résumé celui qui a servi a lancer
le PAFT en 1985. Ceci ne coniribue
pas & apaiser les polémiques d'au-
tant qu’enire temps, la F.A.0. a
publié des chiffres alarmants d’aug-
mentation de la déforestation tropi-
cale entre 1980 et 1990 : 17 mil
lions d'hectares par an | La révision
d la baisse de ce chiffre en 1992
(15,4 millions d’heciares) provoque
un effet déplorable sur I'image de la
F.A.O., accusée de fenter de cacher
la vérité. De nouveaux chiffres, tous
plus inventés les uns que les autres,
circulent alors.

* |e WRI, World Resource Institute, Centre de
recherche politique créé en 1982 ef considéré
comme outl d'investigation pour la Banque
Mondiale.

** Déclaration d'un représentant du W.W.F.
lors d'une réunion du conseil de 'O.LB.T. en

1988
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L'opposition & I'exploitation des fo-
réfs tropicales se durcit. En 1987,
I'0.N.G. « Les amis de la terre » de-
mande le boycott des bois fropicaux
au Royaume-Uni. L'année suivante,
le parlement européen vote une ré-
solution confre I'importation de
grumes en provenance du Sarawak.
En 1989, la R.F.A., I'Autriche et les
Pays-Bas commencent & metire en
pratique des restrictions sur les bois
fropicaux au niveau de cerfaines
municipalités et, en 1990, plusieurs
municipalités des U.S.A. font de
méme. En 1990, & Bali, les
membres du conseil de I'0.1.B.T. vo-
tent « I'cbjectif 2000 » {tous les bois
faisant I'objet d'un commerce inter-
national devront provenir de foréts
aménagées de facon durable & par-
tir de cefte date). En 1990, le GATT
déclare que I'interprétation de ses
principes sur le libre échange est
anachronique en ce qui concerne
les bois tropicaux et qu'il pourrait
8tre envisagé de prendre des me-
sures restrictives des échanges en se
basant sur une clause de « protec-
tion de la santé humaine, de la
faune et de la flore ». En 1991, la

Banque Mondiale publie un livre
blanc sur sa politique forestiére oU
elle décréte I'arrdt complet des fi-
nancements en appui d tout projet
d’exploitation en forét primaire.

LA RECHERCHE ET
LE DEVELOPPEMENT
EN ACTION

Dans ce contexte, les pays tropi-
caux, soutenus par une coopération
internationale renforcée en moyens
humains et financiers, diversifient
leurs actions {toujours menées sous
forme de projets mais davantage
inscrits dans des perspectives straté-
giques a moyen ferme gréce aux
P.AFN., élaborés et mis en ceuvre
avec succés dans une trentaine de
pays). A cdté de projets-pilotes
d’aménagement de foréts produc-
trices de bois d'ceuvre (ou de bois
de feu et de services en régions
séches), on développe des plantc-
tions indusirielles & haut rendement
& partir de provenances ou méme
de clones sélectionnés, on multiplie
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les actions en faveur du développe-
ment des plantations villageoises et
individuelles, la création et I'équipe-
ment de parcs naturels et de ré
serves forestiéres, les projets d’amé-
nagement de bassins versants ef les
opérations intégrées de gestion des
ressources naturelles dans le cadre
d'une « gestion des terroirs ». Les
modalités de la mise en ceuvre de
ces projets évoluent progressive-
ment pour permetire |'infervention
des O.N.G. comme maitres d’ceuvre,
méme si la plus grande partie reste
sous la responsabilité des Services
gouvernementaux.

En France, le ministére de la Co-
opération et du Développement di-
versifie ses actions et ses outils de
mise en ceuvre, et le C.T.E.T. [inté-
gré dans le CIRAD en 1984, il de-
viendra le CIRAD-Forét en 1992),
continue d'étre |"outil principal qui
met en oceuvre ces actions. En
1989, le ministére lance une série
de consultations avec les O.N.G.
d'une part, avec le secteur privé
d‘autre part et obtient de ce der-
nier 'adoption, fin 1989, d’une
charte sur « |'exploitation ration-
nelle des foréts tropicales » qui an-
nonce un code de bonne conduite
a mettre au point avec le soutien
de I'Association Technique Inter-
nationale des Bois Tropicaux
(AT.LB.T.). En 1990, le ministére
compléte son action en organisant
& Libreville, en liaison avec I'Or-
ganisation Africaine des Bois
(0.A.B.}, une réunion des ministres
chargés de la forét de tous les états
d'Afrique producteurs de bois
d'ceuvre. Cette réunion adopte le
principe du lancement progressif
d'opérations-pilotes  d’aménage-
ment intégré des foréts, compor-
tant un trés important volet d'ac-
tions en faveur des populations
forestiéres et riveraines et en fo-
veur d'une intégration agricultu-
re/forét. Cetie volonté d’aménage-
ment des foréts tropicales émerge
également & l'0.LB.T. oU, dés
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1988, un groupe de fravail met au
point des directives pour I'aména-
gement des foréts productrices de
bois d'ceuvre. A la F.A.O. et dans
les instituts de recherche, dont le
CIRAD/C.T.E.T., on fait le point des
méthodes de sylviculture utilisées
dans le passé et on lance de nou-
veaux dispositifs d'étude (I'lndoné-
sie, la Nouvelle-Calédonie aprés
la Céte-d'lvoire, la République
Centrafricaine, la Guyane et le
Brésil).

Cependant, ces recherches sur la
sylviculture des fordts denses font
peu progresser la mise en ceuvre de
la gestion forestiére. les raisons
principales résident dans la faibles-
se globale des moyens consacrés a
ces recherches et I'absence d'une
stratégie clairement définie quant &
leur finalité. Ces problémes avaient
été soulevés dés 1982 lors du
Congrés Mondial de ['lUFRO &
Kyoto, o la F.A.O. et la Banque
Mondiale avaient plaidé pour une
action renforcée en faveur de la re-
cherche forestiére tropicale. L'IUFRO
avait créé en 1983 un programme
spécial pour les pays en développe-
ment ($.D.P.C.) mais dont les moyens
limités ne lvi avaient pas permis
d’aller au-deld d’une identification
plus précise de la problématique et
des besoins de recherche dans cha-
cun des continents. En 1988, une
conférence d’experts politiques et
scientifiques réunie & Bellagio*
pour appuyer la mise en ceuvre du
PAFT recommande la création d'un
nouvel institut du Groupe consultatif
des instituts de la recherche agricole
internationale (CGIAR) qui soit consa-
cré aux fordts, ainsi que I'intégration
de I'ICRAF dans ce Groupe. Il faudra
attendre 1993 pour que cet institut,
le CIFOR, soit créé alors que malheu-
reusement, dans le méme temps, de
nombreux Centres nationaux (parti-
culiérement en Afrique} ont périclité
ou méme disparu. C'estI'époque o
le CIRAD/C.T.F.T. est contraint de reti-
rer son soufien scientifique & plu-

sieurs centres d'Afrique qui ne peu-
vent assurer des moyens de travail
suffisants aux chercheurs expatriés.

LA CONFERENCE
DE RIO ET
LA GLOBALISATION
DES DEBATS
SUR LES FORETS

Au début des années 90, il y a de
plus en plus de distorsion entre les
débats infernationaux et les actions
de ferrain. Les premiers ignorent ce
qui se fait réellement sur le terrain,
en particulier les actions positives, et
la nature des obstacles renconirés ;
les seconds sont peu influencés par
les débats infernationaux et les
prises de position et de décision qui
en résultent. C'est dans ce contexte
qu'aura lieu la Conférence des No-
tions Unies pour |'Environnement et
le Développement (CNUED) ou
« Conférence de Rio» en aoit
1992**, Cette conférence, malgré
un affronfement souvent passionné
tout au long de sa préparation en
1991/92, produit et adopte in ex-
fremis un texte de consensus sur les
foréts en plus du chapitre sur la luite
contre la déforestation de I'Agenda
21, dont la faible portée a été souli-
gnée. Ce fexie constitue le premier
texte politique international sur les
foréts et sa portée est réelle. Cette
« déclaration de principes, non juri-
diquement contraignante mais fai-
sant autorité pour un consensus
mondial sur la conservation, la ges-
tion et 'vtilisation écologiquement
durable de tous les types de foréts »,
va constituer désormais la référence
éthique, politique et technique en
matiere de foréis. Il faudra pourtant
attendre I'année 1996 pour que
tous les protagonistes, autorités gou-
vernementales du Nord et du Sud,
organisations internationales, O.N.G.,
représentants des peuples autoch-
tones se retrouvent solidaires dans
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une réflexion pour I'action dans le
cadre du groupe infergouvernemen-
tal spécial sur les foréts (L.P.F.) créé
en avril 1995. la création de ce
groupe a été décidée par la Com-
mision du Développement Durable
des Nations Unies en raison de |'ab-
sence de leadership pour organiser
I'aprésRio, caractérisé en 1993 et
1994 par une prolifération d'initia-
tives dispersées, souvent redon-
danfes ef surfout non structurées. A
bien des égards, le débat a aban-
donné sa focalisation sur les foréts
tropicales e, sous [linfluence
conjointe des O.N.G. et des pays fro-
picaux, il porte désormais sur tous
les types de forét. Les négociations
pour le renouvellement de 'accord
sur les bois tropicaux en 1993 se-
ront un moment bloquées en raison
de la volonté des pays tropicaux
d’en faire un accord sur fous les bois
faisant I'objet d'un commerce au ni-
veau mondial. Le nouvel accord fi-
nalement proposé pour ratification

en janvier 1994 et dont la mise en -

vigueur a débuté en janvier 1997
est parfois ambigu quant & sa portée
(tropicale ou universelle 2)***,

Une surenchére s'établit entre pays.
C'est & celui qui se montrera le plus
décidé et engagé & appliquer ces
principes forestiers de développe-
ment durable et & metire au point
des critéres et indicateurs pour me-
surer les progrés et surfout apporter
la preuve de la gestion durable de
ses foréts. Dans cette surenchére, les
pays développés sont les plus effi-
caces ; les processus d'Helsinki, sur
les foréts européennes, et de Mont-
réal sur les foréts tempérées et bo-
réales, hors-Europe, se veulent des

* Celte réunion dite de Bellagio Il faisait suite
d une premiérs réunion (Bellagiol} ot Fon avait
discute du soutien politique d donner au pAF,
** CI. Bois et Foréts des Tropiques n° 234.

*** A plusieurs reprises dans le texte du nouvel
accord, I'expression « pays producteurs de

ois fropicaux » est remplacée par « pays pro-
ducteurs de bois industriel ».
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modéles pour les processus iropi-
caux (Tarapote pour I’Amazonie,
Afrique séche, Pays du Moyen-
Orient, Amérique centrale, pays de
I'Organisation Africaine du Bois,
pays de |'ASEAN].

Les travaux de I'l.p.F., soutenus par
un secréfariat appuyé par la F.A.0.,
I'0.1.B.T., le PNUE, le PNUD et le se-
crétariat de la Convention sur la Bio-
diversité (adoptée & Rio}, vont per-
mettre de reprendre une discussion
officiellement globale mais qui, par
beaucoup d'aspects, concerne da-
vantage les foréis tropicales que les
foréts tempérées et boréales. Il n'est
que de lire les textes finaux adoptés
en février 1997 pour se rendre
compte de ce fait. Les travaux de
I'l.p.F. (soutenus par une dizaine
d’ateliers ou conférences initiés par
des pays développés souvent
associés a un ou plusieurs pays en
développement] ont permis tout
d'abord de renover le dialogue
entre représenfants gouvernemen-

taux et O.N.G., enire les diverses
organisations internationales, enfre
chercheurs scientifiques, techniciens
et politiques. Seul le secteur privé
reste en marge malgré |'implication
de I'AT.LB.T. et celle de puissantes
fedérations  professionnelles  de
pays industrialisés. Ensuite, ces tra-
vaux ont permis de progresser dans
I'adoption d'un diagnostic objectif
sur les problémes & résoudre et les
actions & mener. Des divergences
fortes subsistent encore sur certains
points du diagnostic et sur I'impor-
tance relative & donner aux diffé-
rentes actions envisagées. Mais cer-
faines nofions comme celle de
gestion durable des foréts font
I'objet d'un consensus de plus en
plus réel. Les listes de critéres ef in-
dicateurs nationaux de gestion du-
rable adoptées par plusieurs ré-
gions du monde sont mutuellement
reconnues et acceptées. L'organisa-
tion de I'estimation des ressources
forestiéres au niveau national et au
niveau global fait I'objet d'un ac-
cord en vue de |'année 2000. Le
concept de Programmes Forestiers
Nationaux constitué d'un ensemble
de principes ef options opération-
nelles pour la formulation, la révi-
sion et la mise en ceuvre des poli-
fiques et lois forestiéres, des
stratégies de conservation, gestion
et développement durables des fo-
réts, des plans et programmes d'ac-
tion aux niveadx nationaux, sous-na-
tionaux et locaux, fait I'objet d'un
large consensus et a été adopté
comme |"outil essentiel de mise en
ceuvre des décisions de la CNUED.
Son évidente filiation avec les
P.A.F.N. du défunt PAFT ne géne en
rien ce consensus. Des consensus
semblables sont acquis pour le rdle
des peuples autochtones et I'vtiliso-
tion de leur savoir fraditionnel, pour
le reboisement et la réhabilitation
des foréts dégradées, pour la lutte
contre la désertification et les pollu-
tions atmosphériques, pour la valo-

risation des produits ef services
autres que le bois, efc.

I subsiste cependant de grandes di-
vergences sur le partage des res-
ponsabilités enre le Nord et le Sud
et, en particulier, sur le montant de
la contribution financiére et tech-
nique des pays développés d la ges-
tion durable des pays les plus
pauvres et sur le contréle du com-
merce infernational des bois et son
rdle dans la gestion durable & tro-
vers la cerfification. Malgré ces
points de divergence, la route d'une
vraie collaboration entre fous les
partenaires semble ouverte, surtout
si les prochaines décisions de la
C.D.D. et de la session spéciale des
Nations Unies en juin 1997 le
confirment.

Il est temps d’agir car la déforesta-
tion tropicale se poursuit sans ra-
lentissement* tandis que les me-
sures prises pour la limiter aux
stricts besoins de |'extension de
I'agriculture, dans le cadre d'une
politique contrélée d'aménage-
ment des territoires, sont malheu-
reusement inexistantes ou inappro-
priées dans de nombreux pays.
L'exploitation irrationnelle, non du-
rable et destructrice de nombreuses
foréts tropicales se poursuit, que ce
soit pour la recherche de grumes
pour l'industrie ou de bois pour la
consommation domestique, en par-
ticulier pour les besoins énergé-
tiques. Une proportion infime des
ressources financiéres tirées des fo-
réts tropicales est réinvestie dans
leur conservation et leur gestion. La
corruption et le non-respect des lois
et réglements sont couramment ré-
pandus. De nombreux Services
techniques forestiers des pays tro-
picaux ne disposent ni de moyens

* De trés récentes estimations de la F.A.O. (cf.
« L'état des toréts du monde en 1996 ») sug-
gérent une sabilisation des rythmes de défo-
restation, mais on se doit de demeurer circons-
pect vis-avis de cefte asserfion.
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fions extraordinaires ou ont eu des
impacts limités (par exemple la sé-
lection des clones de certaines es-
péces).

00 C'est sans doute au niveau de la
conception des modalités d'action
que la foresterie tropicale a le plus
évolué au cours de ces 50 années.
En 1946, on ne concevait pas
d’autres actions que celles de Ser-
vices forestiers spécialisés et au ser-
vice du gouvernement. En 1997, il
est clair pour tous les intervenants,
qu’ils soient bailleurs de fonds, as-
sistants techniques ou responsables
politiques et administratifs, que la
seule action d'un Service forestier
est insuffisante et inadaptée & de
nombreuses circonsfances. Plus |
Dans de nombreux pays, 'indigen-
ce des Services publics est telle que
leur action n’est ni possible, ni sou-
haitable. La prise de responsabilité
et de pouvoir des communautés lo-
cales sur leurs ressources est donc
apparue progressivement d partir

des années 70 comme la seule pos- -

sibilité d'action. La résistance des
forestiers d'Etat, soutenus par les
forces conservatrices, a été (et
continue d’étre dans bien des cas)
forte mais peu d peu les politiques
ont adhéré & cette vision des
choses et de nombreux pays ont en-
repris ce transfert de pouvoir ef de
responsabilités, en particulier dans
le cadre des dynamiques en cours
de décentralisation des fonctions et
actions des gouvernements.

BILAN ET ESPOIR

En présence de foréis fropicales qui
ont perdu quelque 500 millions
d'hectares au cours des 50 der-
niéres années {soit prés du quart de
leur surface) tandis que des dizaines
de millions d’hectares étaient dé-
gradés et voyaient leur capital gé-
nétique, écologique et économique
gravement compromis, il n'est pas
question de parler d'un bilan positif
car les 40 millions d’hectares de
plantation ne remplacent pas ce qui

a été perdu ni sur le plan qualitatif ni
sur le plan quantitatif ; le bilan est
donc implacablement négatif. Les
foréts tropicales ont été sacrifiées
pour les besoins du développement
économique avec de graves exces
qui ont souvent dépassé en ampleur
ceux constatés au cours des dix der-
niers siécles dans les pays au-
jourd’hui  développés. Ce demi-
siscle aura été celui de la
non-gestion des foréts tropicales.
Puisse le prochain voir vraiment
I'émergence d'une gestion durable.
Mais ne nous y frompons pas : il reste
encore beaucoup de chemin a par-
courir ! 0

» Jean CLEMENT
Coordinateur des Programmes
Forestiers Nationaux

FAO

Via delle Terme di Caracalla
00100 ROME ltalie

Crédit photos: F. Besse, J. Chatelain,
B. Dupuy, A. Karsenty, Le Ray, R. Pelfier,
M. Veray.

CIFOR
Centre de Recherche Forestigre
Internationale

CIRAD

Centre de coopération infernationale en
recherche agronomique

pour le développement

CITES

Convention sur le commerce infernational
des espéces ds faune

et de flore sauvages menacées
d'extinction

C.S.D.
Commission du Développement Durable

SIGNIFICATION DES SIGLES QUI N’ONT PAS ETE DEVELOPPES DANS L’ARTICLE

FAC
Fonds d'Aide et de Coopération

F.A.C.
Food and Agriculture Organization
of the United Nations

GATT
General Agreement on Tariffs
and Trade

|CRAF
International Council for Research
in Agroforestry

JUFRO
International Union of Forestry Research
Organizations

O.l.B.T.
Organisation Infernationale des Bois
Tropicaux

P.A.F.N.

Programmes d'Action Forestiers
Nationaux

PNUD

Programme des Nations Unies
pour le Développsment

PNUE
Programme des Nations Unies
pour 'Environnement

W.W.F.
World Wildlifs Fund
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B POLITIQUES FORESTIERES

RESUME
LE DEVELOPPEMENT DE LA PENSEE ET DES ACTIONS FORESTIERES TROPICALES DEPUIS 1946

le dernier demi-siécle a 8t une période de profondes modifications d'ordre polifique, social et économique dans les pays fropicaux : pour la
majeure rorﬁe, ces pays ont acquis leur indépendance ; leur population glo&ﬂe a 4t& muliiplige par 3,3 ; leur consommation de bois de feu
a 4t multipliée par 2,7 et leur consommation de bos industriel par 10. Dans le méme temps, leurs foréts naturelles diminuaient de plus de
1/5 (500 millions d'ha] tandis que 40 millions d'heciares de plantotions étaient créées.
En frois grandes étapes, I'auteur évoque I'évolution des actions foresfieres menées dans ces pays et les principes qui les ont guidées : de 1946
& 1960, c'est la relance de I'exploitation des bois tropicaux pour approvisionnement des pays développés en pj\ase de reconstruction aprés
la grande guerre mondiale. De 1961 & 1980, c'est la phase de développement économique et social des pays nouvellement indépendants
avec 'appui des pays développés. La recherche de profits immédicts conduit & un gaspillage des ressources foresfigres, insuffisamment com-

ensé par des rythmes faibles de reboisement. Cette période voit cependant I'émergence de nouvelles préoccupations, en particulier celles
iées aux besoins des populations locales et aux questions environnementales. Lo période 198196 débute par la diffusion des résultats ac-
cablants de la premiére évaluation systématique des ressources foresfiéres tropicales. Les réactions seront, dans un premier temps, d'ordre
technique avec le lancement du Programme d’action forestier tropical mais elles seront s vite politisées pour aboutir en 1992, lors de lo
Conférence de Rio, & un délica consensus sur les principes de la gestion durable des foréts. La prochaine session spéciale de 'Assemblée gé-
nérale des Nations Unies, en juin 1997, devrait polifiquement entériner une série de propositions d'action dont la mise en ceuvre dépend ce-
pendant de la réalité des volontés politiques nationales et de !'efficacité de la solidarité internationale.
Mots-clés : Forét tropicale. Gestion forestiére. Politiques forestiéres. Gestion durable.

ABSTRACT

THE DEVELOPMENT OF IDEAS AND PROGRAMMES FOR TROPICAL FORESTS SINCE 1946
The last half century has been a period of farreaching political, social and economic changes in tropical countries. In it, most of these coun-
iries have won their independence ; their overall population has risen by a factor of 3.3 ; their consumption of firewood has risen by a factor
of 2.7+ and their consumption of industrial timber has increased fenfold. Over the same period, their natural forests shrank by more than one
fifth (500 million hectares) while 40 million hectares of plantctions were established.
In three maijor stages, the author describes the development of foresry programmes and operafions underfaken in these countries, and the prirr
ciples whicL have underpinned them. The period from 1946 to 1960 saw a boost in the logging of tropical fimber fo supply the developed
countries during their reconstruction following the second world war. The two decades from 1961 to 1980 ushered in the economic cncf 50
cicl development phase in recently independent countries, with the backing of the developed countries. The quest for instant profit entciled a
squandering of forest resources w{ﬁch were inadequately compensated for by a slow pace of reforestation. This period nevertheless saw the
emergence of new concerns, and in particular those associated with the needs of local people and with environmental issues. The 1981-1996
period started with the dissemination of the overwhelming findings of the first systematic assessment of tropical forest resources. Initially, the
reactions fo it would be of a technical nature, with the launch of the Tropical Forest Action programme, but in no time they became politicized,
and this process culminated in 1992 at the Rio Conference in a delicate consensus on sustainable forest managment guidelines. The current
situation is dominated by debates about the implementation of the Rio decisions. The next special session of the UN General Asssmbly, in June
1997, is expected fo politically rafify a series of practical propesitions, the application of which nevertheless depends on the real nature of nc-
fional political wishes and the effectiveness of infermational cooperation.
Key-words : Tropical forest. Forest management. Forest policies. Sustainable development.

RESUMEN
EL. DESARROLLO DEL PENSAMIENTO Y DE LAS ACCIONES FORESTALES TROPICALES DESDE 1946

El timo medio siglo ha consfituido un periodo de profundas modificaciones de caracter polfico, sacial y econdmico en los paises fropicales ;
la inmensa mayoria de esios paises ha obtenido su independencia ; su poblacién global se ha visto mufi,iplicadq por 3,3 ; a su vez, el consu-
mo de lafia se ha multiplicado por 2,7 y el consumo de madera para la industria por 10. Durante el mismo lapso de fiempo, sus bosques na-
furdles han disminuido de mas de la 1/5 parte (500 millones de hectéreas) mientras que se creaban 40 millones de hectéreas de plontaciones.
El autor describe — en Ires grandes efapas — la evolucin de las acciones forestales emprendidas en estos palses y los principios que han pre-
dominado en su aplicacién : de 1946 a 1960, se asiste a una reactivacion del aprovechamiento de los maderas tropicales para el abaste-
cimiento de los paises desarrollados en fase de reconstruccion tras la segunda guerra mundial. Desde 1961 hasta 1980, interviens la fase
de desarrollo econémico y social de los paises que han logrado su independencia recientemente, con ¢l apoyo de los paises desarrollados.
El deseo de obtener uillidades de forma inmediata conduce a un derrocﬁe de los recursos forestales, insuficienfemente compensados por re-
ducidos ritmos de repoblacién foresial. No obstante, durante este periodo se asiste a la emergencia de nuevas preocupaciones y, funda-
mentalmente, aquellas relacionadas con las necesidades de las problaciones locales y las cuesfiones medioambientales. El periodo de 1981-
1996 da comienzo con la divulgacion de los resultados abrumadores de la primera valoracin sistemética de los recursos forestales
fropicales. En un principio, las reacciones presentan un carécter tecnico, con el inicio del Programa de accidn forestal ropical, pero no po-
saré mucho tiempo sin que fomen un aspecio politico para llegar, en 1992, durante la Conferencia de Rio, a un delicado consenso acerca
de los principios del desarrollo sostenible de los bosques. La situacién actual se encuentra dominada por los debates acerca de la imple-
mentacion de las decisiones de Rio. La préxima sesién especial de la Asamblea general de las Naciones Unidas, que fendrd lugar en Junio
de 1997, deberia ratificar politicamente una serie de propusstas de accién, cuya implementacién depende, sin embargo, de la redlidad de
las voluntades polfficas nacionales y de la eficacia de la solidaridad interacional.
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Palabras dave : Bosque ropical. Gestion de! bosque. Polticas forestales. Manejo sostenible.
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